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Podrézujgc po Polsce tatwo zauwazyé, ze coraz rza-
dziej mozna spotka¢ na wsi zwierzeta gospodarskie.
Przez brak zwierzat wie$ stata sie mniej barwna i atrak-
cyjna. Dla rolnika wrecz smutna — jako miejsce niewy-
korzystanych mozliwo$ci i szans. Réwniez dla turysty
krajobraz wiejski jest ubozszy. Jakze odmienny to wi-
dok od tych wspomnien, ktére mam w pamieci sprzed
kilkudziesieciu lat. Jako uczen przemierzatem autobu-
sem réwniny Mazowsza, na ktorych petno byto roznych
gatunkéw zwierzat, matych i duzych. Zdecydowang
przewage miato bydto. Podobnie byto, gdy jako student
jezdzitem do Olsztyna. Cata Warmia i Mazury byty
upstrzone czarno-biatym bydtem, ktére pasto sie w réz-
nej wielkosci stadach, od niewielkich, nalezgcych do
prywatnych rolnikéw do catkiem duzych, ktérych wita-
Scicielem byto panstwo. Na pastwiskach mozna byto
spotkac¢ takze konie, owce, bardzo rzadko kozy. Podob-
nie byto w catej Polsce, w ktorej uzytki zielone byty
przewaznie zagospodarowane przez przezuwacze. Na
wolnym wybiegu wypasano takze swinie, gesi czy inne
gatunki drobiu. W kazdej zagrodzie byty kury, niekiedy
kaczki, indyki czy perlice. Oczywiscie wystepowaty réz-
nice regionalne. W gérach dominowaty owce. Jak kto$
chciat sobie kupi¢ kozuch, ciepty sweter czy posmako-
wac zetycy i oscypkdéw jechat na Podhale albo na Pogo-
rze Karpackie, gdzie koncentrowat sie rynek wyrobow
owczarskich. Nikt nie wyobrazat sobie widoku gor bez
stad owiec, ktore byty niemalze wmalowane w krajo-
braz gérski. Byta to swoista atrakcja turystyczna, ktéra
przyciggata wielu mitosnikéw Tatr i Beskidéw, ktérych
nieodtgcznym elementem byta sama gospodarka pa-
sterska z wielowiekowg tradycjg i obrzedami, oparta o ca-
kle i owce gorskie, ale tez wiele wyrobdw rekodzieta
artystycznego.

Moje subiektywne spostrzezenia o braku zwierzat na
wsi potwierdzajg takze wyniki oficjalnych spiséw [6].
W s$wietle danych GUS pogtowie zwierzat gospodar-
skich w okresie po transformacji ustrojowej na ogot sie
zmniejsza. Najbardziej, bo niemalze o 5 milionéw, zmala-
ta populacja owiec. Zostata garstka dzieki oddanym mi-
tosnikom i pasjonatom tego niezwykle wartosciowego
gatunku. Mozna powiedzie¢, ze w wolnej Polsce zlikwi-
dowano polskie owczarstwo wraz z catym otoczeniem.
Znikneli juhasi i owczarze z nizin, a takze mnéstwo za-
wodow zwigzanych z pozyskiwaniem i przerobem wet-
ny, owczego mleka, skor, jagnieciny: strzygacze, ko-
zusznicy, garbarnicy, gremplaze, folusznicy, tkacze i wie-
lu innych mistrzéw rekodzieta. Réwniez w ostatnich kil-
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kunastu latach znaczgco sie zmniejszyta populacja
$win, niemalze o potowe. W hodowli koni obserwuje sie
staty trend spadkowy.

Sposrdéd zwierzat gospodarskich jedynie w odniesie-
niu do bydta mozna mowi¢ o stabilizacji stanu pogtowia,
a w przypadku drobiu, gtéwnie kur, nawet o rozwoju.
W ostatnich dwoch dekadach pogtowie kur zwigkszyto
sie prawie czterokrotnie. Dzieki stosunkowo dobrej ko-
niunkturze i postepujgcym procesom koncentracji te dwa
kierunki chowu zwierzat cieszg sie popularnoscia i roz-
wojem.

Taki stan nie oznacza, ze krajobraz wiejski jest wysy-
cony kurami i bydtem, Wrecz przeciwnie. Zwierzeta sg
utrzymywane systemem alkierzowym, w duzych, wy-
specjalizowanych fermach, zamkniete w nowoczesnych
budynkach. Zmienita sie technologia zaréwno ich utrzy-
mania, jak i zywienia. Kury sg chowane systemem
przemystowym w ogromnych, liczgcych nawet po kilka-
set tysiecy osobnikéw kurnikach. Zywione sg petnopor-
cjowymi mieszankami przemystowymi oraz nie majg
dostepu do wybiegdéw. Krowy nie sg wypasane na pa-
stwiskach. Dlaczego tak jest ttumaczy mi mdj kolega,
posiadajgcy nowoczesng obore, w ktorej stoi 300 wy-
soko wydajnych kréw: Wypasanie ich na pastwisku by-
toby swojego rodzaju pastwieniem sie nad zywymi isto-
tami. Trudno do konca zgodzi¢ sie z takg argumentacja,
zwazywszy, ze mamy do czynienia z przezuwaczami,
ktérych zywienie opiera sie o pasze objetosciowe, a kt6-
re na pewno chetnie skorzystatyby ze Swiezego powie-
trza i soczystej runi pastwiskowej, gdyby tylko im to
umozliwiono.

Podejscie rolnikow do chowu zwierzat i produkciji
zywnosci pochodzenia zwierzecego, ich inwestycje i de-
cyzje hodowlane sg odbiciem zmian zachodzgcych
w catym rolnictwie. Przewaznie wynikajg z rachunku
ekonomicznego i kryteriow optacalnosci. Po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej na skutek prowadzonej poli-
tyki rolnej preferowane sg gospodarstwa wieksze,
kosztem matych i srednich. Postepuje proces koncen-
tracji ziemi, o czym $wiadczy wzrost areatu pojedyn-
czego gospodarstwa przy silnie zmniejszajgcej sie licz-
bie gospodarstw, ktéra w ciggu ostatnich dwéch dekad
zmalata o prawie 30 procent. Wypadajg w pierwszym
rzedzie mate gospodarstwa, ktérych udziat w Polsce
jest stosunkowo duzy. Wedtug danych Eurostatu odse-
tek gospodarstw o powierzchni do 5 ha w 2020 r. wyno-
sit 52,5%. Analizujgc aktualny stan pogtowia zwierzat
gospodarskich, najbardziej smuci to, ze 80% gospo-
darstw, zwlaszcza mniejszych, nie posiada w ogodle
zwierzat. Martwi réwniez fakt, ze aktualnie w Polsce
prawie 50% powierzchni trwatych uzytkéw zielonych
znajduje sie w gospodarstwach bezinwentarzowych, co
jest zwyktym marnotrawstwem i negatywnie rzutuje na
glebe oraz cate otoczenie rolnicze.

W produkcji zwierzecej podobnie jak i w roslinnej za-
chodzg zjawiska upraszczania produkcji. Zanika wielo-
kierunkowos$¢ utrzymywania zwierzat. Rolnicy koncen-
trujg sie na chowie tylko jednego gatunku zwierzat, co
tez ma swoje wady. Niedoceniane sg gospodarstwa
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mniejsze, kitdre, cho¢ sg mniej towarowe i charaktery-
zujg sie wiekszg pracochtonnoscig, to sg potrzebne.
Przez swojg wielokierunkowo$¢ i wielofunkcyjnosc,
przy wtasciwym prowadzeniu mogg by¢ ekonomicznie
efektywne. Spetniajg wiele pozytecznych roél spotecz-
nych i biologicznych. Zapewniajg miejsca pracy i godne
zycie swoim witascicielom. W poréwnaniu z duzymi go-
spodarstwami sg bardziej przyjazne dla srodowiska,
gdyz z reguty uzywajg mniej chemii. Przez swojg réz-
norodnos¢ sprzyjajg zachowaniu bioréznorodno$ci.
Tworzg rynek produktow lokalnych i promujg wyroby
regionalne. Sg bardziej elastyczne w sytuacjach kryzy-
sowych i mogg sie szybciej dostosowa¢ do wymagan
rynkowych. Czesto dziatajg w mys| zasady od pola do
stotu, oferujac zywno$¢ tanszg, swiezsza, wyproduko-
wang w naturalny sposob, bez udziatu chemii, czyli
zdrowsza.

Brak zwierzagt na wsi, koncentracja produkcji majg
szereg negatywnych nastepstw rynkowych. Kurczy sie
podaz produktow lokalnych. Znikajg mate targowiska,
bazary, jarmarki, na ktérych dochodzi do bezposred-
niego kontaktu rolnika z uzytkownikiem jego wyrobu.
Zrywa sie mozliwos¢ rozmowy miedzy producentem
a konsumentem. Klienci rolnikéw chcg wiedzie¢, skad
pochodzi ser, ktory kupujg na targu, od jakich zwierzat,
jak sie nimi zaopiekowano i w jakich warunkach byty
utrzymywane? Dzisiejszy konsument staje sie coraz
bardziej wymagajgcy. Nie postrzega on chowu zwierzat
jedynie jako sposobu produkcji zywnosci, ale takze
chce by¢ uswiadomiony w kontekscie innych waznych
celéw spotecznych zwigzanych z jej bezpieczenstwem
i jakoscig, ochrong srodowiska oraz etycznym trakto-
waniem zwierzgt. Konsumenci w coraz wiekszym stop-
niu uznajg dobrostan zwierzgt za aspekt wizerunku
produktu i jego jakosci. Podwyzszone warunki utrzyma-
nia zwierzat moga by¢ traktowane jako element wyréz-
niajgcy dany produkt od innych.

Oferta produktow zywnosciowych na rynkach lokal-
nych staje sie coraz ubozsza. Réwniez coraz mniej jest
miejsc, w ktorych mozna kupi¢ zywno$¢ bezposrednio
od producenta. Mimo wielu programéw promoc;ji i wspar-
cia tej dziatalnosci lokalne rynki kulejg. Sg coraz rza-
dziej organizowane i cieszg sie coraz mniejszg popu-
larnoscig. Czy musi by¢ tak, ze zrédiem zaopatrzenia
konsumentow w artykuty spozywcze bedg tylko wielkie
sieci handlowe, w ktérych produkty spozywcze sg ano-
nimowe? Pojawiajg sie rozne pomysty na ozywianie
rynkéow rolnych, zlokalizowanych jak najblizej produ-
centa, czesto promowane i wspierane zaréwno przez
zwigzki branzowe, jak i wtadze samorzgdowe. Nawet
przed Ministerstwem Rolnictwa, w centrum stolicy, w kaz-
dg srode od 9 do 15 funkcjonuje bazarek z produktami
regionalnymi.

Jedng z przyczyn braku zwierzat na wsi jest nadmiar
regulacji prawnych, ktére krepujg inicjatywy i przedsie-
biorczos¢ rolnikow. Dziatalnos$¢ rolnicza podobnie jak
i cata gospodarka jest przeregulowana licznymi przepi-
sami prawa krajowego i unijnego. Rolnik, tak samo, jak
i zwykty obywatel, gubi sie w gestwinie najrézniejszych
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regulacji. Tworzone napredce i na potege akty prawne,
czesto okazujg sie bublem prawnym, ktory niekiedy juz
w momencie publikowania wymaga nowelizacji. Zasta-
nawia ta nadmierna aktywnos¢ parlamentarzystéw w two-
rzeniu nowych przepiséw. Zte prawo jest postrzegane
jako ograniczenie wolnosci i utrudnienie w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Przykladem moze stuzy¢
ewolucja prawa z zakresu sprzedazy bezposredniej,
ktéra podlega prawu krajowemu i unijnemu [3]. Po przy-
stgpieniu Polski do UE tak mocno skrepowano jg prze-
pisami, ze prawie zaduszono. Zaczety znikaé rynki lo-
kalne, a nawet doszto do tego, ze chtopi na wtasne po-
trzeby nie mogli zabi¢ na przyktad jagniecia. Takie prze-
regulowanie i wynikajgce z niego ograniczenia admini-
stracyjno-weterynaryjne miedzy innymi zniechecity wielu
rolnikéw do prowadzenia chowu owiec. Jedni zaniecha-
li tej dziatalnosci, inni kontestowali nadmierne i niezy-
ciowe przepisy, domagajgc sie prawa do swobody go-
spodarowania [4].

Chce tez wskazac¢ na pozytywne przyktady dziatania
w tym zakresie. Dochodzg mnie stuchy, ze w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjeto prace nad uprosz-
czeniem niektorych przepiséw dotyczacych utrzymy-
wania drobiu na wtasne potrzeby. Dotychczas Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/429 z 9 marca 2016 roku w sprawie przenosnych
choréb zwierzat oraz zmieniajgce i uchylajgce niektore
akty w dziedzinie zdrowia [7] naktada na kazdy podmiot
utrzymujgcy zwierzeta lgdowe w tym dréb — miedzy in-
nymi kury, perlice, kuropatwy, gotebie, strusie — obo-
wigzek rejestracji. Na podstawie Rozporzgdzenia wy-
konawczego Komisji (UE) 2022/1345 z 1 sierpnia 2022 r.
ustanawiajgce zasady stosowania Rozporzgdzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/429 w odnie-
sieniu do rejestracji i zatwierdzania zaktadow, w ktorych
utrzymywane sg zwierzeta lgdowe, a takze pobierania,
produkcji, przetwarzania lub przechowywania materia-
tu biologicznego [8] panstwa cztonkowskie mogg zwol-
ni¢ w drodze odstepstwa z obowigzku rejestracji niektd-
re podmioty stwarzajgce minimalne przeciez, nieistotne
ryzyko dla zdrowia zwierzat lub zdrowia publicznego.
W resorcie rolnictwa trwajg prace legislacyjne, aby od-
stepstwo to mogto zaistnie¢ w Polsce w odniesieniu do
podmiotéw utrzymujgcych drob wytgcznie na wtasne
potrzeby.

Trzeba tez zauwazy¢, ze w okresie trzech pierw-
szych miesiecy 2022 r. mozna byto zgtosi¢ postulaty
uproszczen przepiséw prawa lub wskazac¢ problemy,
ktére wymagajg usprawnien. W konsekwencji w 2022
roku realizowany byt przez Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi projekt strategiczny Deregulacje dla rolnikéw,
ktéry miat na celu identyfikacje i usuniecie nadmier-
nych obcigzen administracyjnych. Dotyczg one miedzy
innymi: wprowadzenia konkretnych zmian legislacyj-
nych, racjonalizacji procedur administracyjnych (np. po-
przez ograniczenie liczby dokumentow czy formalnosci
do spetnienia, integracje rejestrow publicznych), likwi-
dacji nadmiarowych regulacji w procesie inwestycyjno-
-budowlanym i uproszczen w uzyskaniu pozwolenia na
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budowe, uproszczen przepiséw prawa dotyczgcych rol-
nikow [2].

Do nadmiaru przepiséw regulujgcych dziatalnos$¢ go-
spodarczg dochodzi jeszcze jedna plaga, ktora rowniez
nie jest bez znaczenia w odniesieniu do aktywnosci rol-
nikéw. Obok przeregulowania prawnego stoi WSI, ktére
w znacznym stopniu odpowiada za zmniejszenie pogto-
wia zwierzat gospodarskich. Tajemniczy skrot WSI —
Wielki Spowalniacz Inicjatyw — rozwija na famach
»Rzeczpospolite]” publicysta, architekt i dziatacz spo-
teczny Czestaw Bielecki: WS/ to sposéb dziatania ad-
ministracji naszego panstwa samorzgdowej i rzgdowey.
... Polega na takiej interpretacji kazdego przepisu, kto-
ra zwalnia urzednika z odpowiedzialnosci. Moze bez-
karnie blokowacC kazdego aktywnego obywatela. Po-
zwala marnotrawi¢ energie spoteczng w aurze zbioro-
wej nieodpowiedzialno$ci. ... WSI nie polega na proce-
durach, lecz nielegalnym procederze, w ktérym bez
stow rozumiejg sie trzy witadze: ustawodawcza,
wykonawcza i sgdownicza. Zadna z nich nie dgzy do
tego, by na czas podjg¢ jakgkolwiek decyzje. Sejm nie
spieszy sie z przygotowaniem ustaw, rzgd z wydaniem
rozporzgdzen a urzgd miejski — zezwolen. Sgdy — z prze-
prowadzeniem postepowania i rozstrzygnieciem go wy-
rokiem sformutowanym w zrozumiatym jezyku, dajagcym
obywatelom poczucie, ze prawo chroni sprawiedliwosc.
Przekaz WSI jest jasny. Kazda wtadza ma czas, terminy
sg dla obywateli [1].

Wies potrzebuje dobrego gospodarza. W przeszio-
Sci to okres$lenie odnosito sie gtownie do witasciciela
majatku lub jego administratora. Dzisiaj pod tym kgtem
ocenia sie kazdego moznowtadce: od sottysa i wéjta do
marszatka wojewddztwa, od wojewody poprzez mini-
stra do premiera, od wtasciciela czy kierownika matego
zaktadu az po prezesa i dyrektora wielkiej korporaciji.
Tym bardziej jest to zasadne w rolnictwie. Jak w zadnej
innej branzy, w tym sektorze bardzo wazny jest dobry
gospodarz. Liczy sie nie tylko dobry, ale i madry gospo-
darz, ktéry ma stosowng wiedze, zna sie na swoim fa-
chu i go rozumie. Uwzglednia skomplikowane zalezno-
Sci pomiedzy poszczegolnymi elementami gospodaro-
wania i warsztatu zawodowego. Umie przewidywac
nastepstwa swoich decyzji i bra¢ pod uwage mozliwe
interakcje pomiedzy nimi. Wiele madrosci ludowych
ostrzega przed ztym gospodarzem. Jak méwi popular-
ne przystowie: Z muzykanta i mtynarza nie bedzie nigdy
gospodarza. Nieszczesciem jest brak lub wrecz zty go-
spodarz. Przyktadow btedow w tym zakresie jest az
nadto. Do rangi przestrogi, a nawet symbolu urosta pro-
wadzona ostatnio niewtasciwa polityka kadrowa w czo-
towych, panstwowych stadninach koni czystej krwi
arabskiej, w ktérych mianowano prezesami ludzi nie-
kompetentnych, dobieranych wedtug klucza partyjne-
go, a nie merytorycznego. Przypomina to czasy PRL
i przywozenie dyrektoréw zaktadow w teczkach. Kon-
sekwencje takiego postepowania sg optakane. Jedna
niewtasciwa decyzja kadrowa moze zniweczy¢ wie-
lopokoleniowy dorobek hodowlany nawet zastuzonej
i stawnej na caty Swiat stadniny. Trzeba pamietac, ze
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w hodowli zwierzgt czas mierzy sie przewaznie pokole-
niami, a osiggniecie zysku genetycznego jest tym trud-
niejsze, im dtuzszy jest odstep miedzy pokoleniami. Jak
w kontekscie troski o dobrego gospodarza odbieraé tez
informacje prasowe, Ze jeszcze niedawno w skladzie
kierownictwa resortu rolnictwa — minister i jego siedmiu
zastepcéw — nie byto ani jednego cztowieka z wy-
ksztatceniem kierunkowym rolniczym?

Zwiekszenie obecnosci zwierzgt na wsi ma przy-
nies¢ Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023 do 2027 [5]. Jest to dokument, ktory przedsta-
wia program dziatania w rolnictwie i na obszarach wiej-
skich, na podstawie ktérego bedzie w biezgcym piecio-
leciu przyznawane polskim rolnikom wsparcie finanso-
we ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Wspdinej
Polityki Rolnej. Oprocz dotychczasowych form doptat
waznym novum systemu pfatnosci bezposrednich sg
tak zwane ekoschematy, ktére majg wspiera¢ dziatania
rolnikbw w zakresie praktyk przyjaznych srodowisku,
klimatowi i dobrostanowi zwierzgt. W programie zapla-
nowano szereg réznych form wsparcia rolnictwa, row-
niez chowu zwierzat, a tym samym zwiekszenia obec-
nosci ich na wsi. Na ekoschematy zaplanowano kwote
4,33 miliarda euro, to jest 25 procent funduszy przezna-
czonych na ptatnosci bezposrednie.

Mam nadzieje, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi okaze sie dobrym gospodarzem i podejmie spraw-
cze oraz skuteczne kroki w celu zwigkszenia obecno-
8ci zwierzgt na wsi ku pozytkowi rolnikéw, catego $ro-
dowiska wiejskiego i tych, ktorzy z niego korzystaja,
czyli nas wszystkich, a pienigdze na to przeznaczone
w biezgcym piecioleciu bedg madrze wydane. Chyba
nie dojdzie do tego, ze rodzice zabiegajacy o jak naj-
lepsze wyksztatcenie swoich matych dzieci, bedg mu-
sieli szuka¢ gospodarstwa agroturystycznego albo ogro-
du zoologicznego, aby pokazac¢ im zwierzeta gospo-
darskie.
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