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Kwotowanie sprzedazy
mleka krowiego

Stawomir Mroczkowski

ATR w Bydgoszczy

Jeszcze przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej
rozpoczeto sig, w ramach dziatan przedakcesyjnych, limito-
wanie produkeji i sprzedazy mieka. Na podstawie ilosci dos-
tarczanego mleka do mleczarni w tzw. roku referencyjnym, tj.
w okresie od 1 kwietnia 2002 roku do 31 marca 2003 roku,
po raz pierwszy ustalono kwoty mleczne dla poszczegodlnych
producentéw. Pod koniec marca bie:':atcego' roku konczy sig
pierwszy rok kwotowania produkciji i sprzedazy mleka. Obec-
nie rolnicy, ktérzy przekroczyli wielkoS¢ przyznanej im indy-
widualnej kwoty mlecznej, wzglednie ktérzy chcg powiekszyc
wielkoé¢ sprzedazy, rozgladajg sie za mozliwosciami jej
zwigkszenia. W swietle obowigzujacych regulacji prawnych
mozliwe jest uzyskanie zwigkszenia limitu z rezerwy krajowej,
poprzez zgtoszenie wniosku do Agencji Rynku Rolnego
(ARR), albo kupujac lub pozyskujgc go w drodze dziedzicze-
nia.

Zasady kwotowania sprzedazy mleka po wejsciu Polski do
Unii Europejskiej reguluje ustawa o organizacji rynku mieka
i przetwordow mlecznych z dnia 20 kwietnia 2004 roku (Dz.U.
nr 93, poz. 897). Ustawa dostosowuje nasze krajowe przepisy
do tych obowigzujacych w prawie unijnym, zawartych w Roz-
porzadzeniu Rady (WE) nr 1788/2003 z 29 wrzesnia 2003 r.,
ustanawiajacym optate wyréwnawcza w sektorze mleka
i przetworéw mlecznych, a takze w Rozporzadzeniu Komisji
595/2004, ustanawiajacym szczegétowe zasady rozporza-
dzenia (WE) 1788/2004.

Kwotowanie sprzedazy mleka ma na celu ograniczenie je-
go produkcji | polega na okresleniu ilosci mleka, jaka dany
kraj UE moze wyprodukowaé. Poszczegdlnym producentom
mleka przyznaje sig indywidualng ilos¢ referencyjng (1IR) na
podstawie wnioskow ztozonych w oddziale terenowym ARR.
Indywidualna iloé¢ referencyjna jest to ilos¢ mleka wyprodu-
kowana przez rolnika w roku kwotowym we witasnym gospo-
darstwie, ktdra moze dostarczyé do mleczarni albo zby¢ w ra-
mach sprzedazy bezposredniej, bez skutkéw finansowych.
Mieko sprzedane w ilosci ponad przyznang |IR podlega opta-
cie — karze. Limitowanie sprzedazy mleka nastepuje w okre-
sach rocznych. Rok kwotowy nie pokrywa sie z rokiem kalen-
darzowym i trwa od 1 kwietnia do 31 marca. W skifad IIR nie
wchodzi mleko czy jego przetwory, ktére spozywa rodzina
rolnika albo zwierzgta znajdujace sie w gospodarstwie. Indy-

przeglad hodowlany nr 3/2005

widualna ilos¢ referencyjna obejmuje cate mleko i jego prze-
twory, ktore wychodza poza granice gospodarstwa, sprzeda-
wane zaréwno mleczarniom, jak i ostatecznym konsumen-
tom, np.: letnikom, sasiadom, czy w ramach prowadzenia
dziatalnoéci agroturystycznej.

W Swietle prawa kwota mleczna jest powigzana z gospo-
darstwem. Posiadaczem indywidualnej ilosci referencyjnej
moze by¢ tylko producent mleka, ktéry jest whascicielem gos-
podarstwa rolnego. Prawo do IR jest dziedziczne, dziedziczy
je osoba lub osoby, ktére odziedziczyly gospodarstwo i ktore
bedg kontynuowaty produkcje mleka. W przypadku przenie-
sienia prawa wlasnosci do gospodarstwa, IIR z mocy prawa
przechodzi na nowego wiasciciela. W mysl prawa wyréznia
sie dwa rodzaje producentéw mleka. Jezeli rolnik produkuje
mleko we wtasnym gospodarstwie i sprzedaje je podmiotom
skupujacym — jest dostawcg hurtowym. Jezeli zas produkuje
mleko we wlasnym gospodarstwie i wprowadza przetwory
z tego mleka bezposrednio na rynek (sprzedajac np. na tar-
gu, bazarze) jest dostawcg bezposrednim. Jezeli producent
mleka spetnia oba powyzsze warunki, to jest jednoczesnie
dostawca bezposrednim i hurtowym; musi wéwczas posiadac
dwa rodzaje IIR.

Posiadacz kwoty mlecznej moze dokonywac tzw. konwer-
sji, czyli zamiany kwot. Jezeli rolnik posiada IIR przeznaczo-
ng dla dostawcy bezposredniego lub IIR przeznaczong dla
dostawcy hurtowego, to moze dokonywac zamiany czesci lub
catosci jednej na drugg. Konwersji mozna dokonywac po upty-
wie co najmniej roku kwotowego od dnia uzyskania prawa do
IIR, bedacej przedmiotem konwersji. Mozna dokona¢ konwer-
sji lIR czasowo, tzn. do konca roku kwotowego lub konwersji
statej. Konwersji tymczasowej producent moze dokonac
w przypadku, kiedy nie jest w stanie wykorzystac posiadanej
ilosci do konca roku kwotowego. Jesli producent posiada
ilos¢ bezposrednig i zamierza np. zrezygnowac ze sprzedazy
mleka bezposrednio na rynek, to moze dokonaé konwers;ji
statej, zamieniajac dotychczasowa indywidualng ilos¢ refe-
rencyjng na hurtowa; moze wowczas sprzedawac¢ mleko do
podmiotu skupujgcego.

Konwersji dokonuje sie na wniosek wiasciciela indywidual-
nej ilosci referencyjnej, ztozony do dyrektora wiasciwego od-
dziatu terenowego ARR, po uptywie co najmniej roku kwoto-
wego od dnia uzyskania prawa IIR, bedacej przedmiotem
konwersji. W przypadku konwersji statej formularz zgtoszenia
nalezy ztozy¢ do 31 stycznia roku kwotowego, poprzedzaja-
cego rok kwotowy, od ktorego konwersja zostanie zastoso-
wana. W przypadku za$ konwersji tymczasowe] formularz
zgtoszenia nalezy ztozy¢ do dnia 31 stycznia danego roku
kwotowego.

Kwota mleczna jest towarem — jezeli producent mleka nie
jest w stanie jej wykorzystac, to moze jg sprzedaé. Jezeli zas
ma jej za malo, wowczas moze ja kupi¢ od innego producen-



ta. Przedmiotem sprzedazy moze by¢ cata IIR lub tylko jej
czeéé. Umowa kupna/sprzedazy IR musi by¢ zawarta w for-
mie pisemnej. Musza jg podpisac obie strony — sprzedajacy
i Kupujacy.

Sprzedazy badz kupna IR mozna dokonac wytgcznie mig-
dzy producentami posiadajacymi gospodarstwa rolne na te-
renie tego samego oddziatu terenowego ARR. Indywidualna
ilosé referencyjna ma swojg wartoéé rynkowa, ktéra mozna
wyrazi¢ w ziotdwkach. Producent mleka jest wtascicielem
swojego limitu, w zwigzku z tym to on ustala ceng za kilo-
gram swojej lIR. Cena kilograma IIR w krajach UE ksztattuje
sie na poziomie ceny kilograma mileka. Indywidualng ilos¢
referencyjng mozna nie tylko sprzedac, ale takze wydzierza-
wi¢ za okreslong cene, badz tez zapisac w spadku swoim
najblizszym.

Nabywca |IR zobowigzany jest zgtosi¢ do oddziatu tereno-
wego ARR jej kupno na specjalnym formularzu, zataczajac
ww. umowe zbycia IIR do konca lutego danego roku kwoto-
wego. Kupujacy przedkiada umowe dyrektorowi oddziatu te-
renowego ARR (wlasciwego dla swojego miejsca zamieszka-
nia) w terminie 5 dni roboczych od dnia jej zawarcia. Produ-
cent, ktoéry sprzeda swojg IIR, nie bedzie mogt otrzymac in-
dywidualnej kwoty mlecznej z krajowej rezerwy przez nastgp-
ne 5 lat od dnia sprzedazy. W przypadku zawarcia umowy
zbycia 5% |IR, stanowiacej przedmiot umowy, przechodzi do
krajowej rezerwy.

W przypadku sprzedazy gospodarstwa rolnego prawo do
IIR przechodzi na nowego wiasciciela. Jezeli sprzedaz nas-
tepuje w trakcie trwania roku kwotowego, nowy wiasciciel
moze wykorzystaé do konca danego roku kwotowego tylko
tyle IIR, ile nie wykorzystat poprzedni wiasciciel. Nowy wias-
ciciel moze wykorzysta¢ catg indywidualng ilos¢ referencyjng
dopiero od poczatku kolejnego roku kwotowego. Umowe zby-
cia gospodarstwa nalezy zawrze¢ na pismie w formie aktu
notarialnego. Nabywca gospodarstwa jest zobowigzany zgto-
si¢ kupno IIR (na specjalnym wniosku) dyrektorowi oddziatu
terenowego ARR (wfasciwego dla swojego miejsca zamiesz-
kania) wraz z wypisem aktu notarialnego, albo kopia zawartej
umowy, w terminie do jednego miesigca od dnia jej zawarcia.

Kwota mleczna moze by¢ tez przedmiotem dzierzawy,
mozna réwniez wydzierzawi¢ tylko niewykorzystana czesc in-
dywidualnej ilosci referencyjnej. Umowa dzierzawy moze byc¢
zawarta jedynie pomiedzy posiadaczami indywidualnej ilosci
referencyjnej, ktorzy sprzedajg mleko do tego samego pod-
miotu skupujacego i posiadajg gospodarstwa na terenie tego
samego oddziatu ARR. Indywidualng ilos¢ referencyjng moz-
na dzierzawi¢ od innego producenta mleka lub wydzierzawi¢
swojg czes¢ |IR innemu rolnikowi. Umowa dzierzawy moze
by¢ zawarta tylko na jeden rok kwotowy, dlatego wygasa au-
tomatycznie ostatniego dnia roku kwotowego. Jezeli produ-
cent mleka zamierza dalej dzierzawi¢ indywidualng ilos¢ re-
ferencyjng, to musi zawrze¢ nowa umowe dzierzawy. Zawar-
cie tej umowy moze nastapic¢ najwczesniej pierwszego dnia
roku kwotowego, tj. 1 kwietnia, ale nie pozniej niz do 31 stycz-
nia danego roku kwotowego. Jednak IIR moze by¢ wydzier-
zawiana nie diuzej niz przez trzy kolejne lata kwotowe.
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Aby umowa dzierzawy kwoty mlecznej byta wazna, musi
byé zarejestrowana w oddziale terenowym ARR. Umowa
dzierzawy dla swej waznosci powinna by¢ zawarta na pismie,
podpisana przez dzierzawce i wydzierzawiajgcego. Dzier-
zawca IIR zobowigzany jest zglosi¢ dzierzawe IR na spec-
jalnym wniosku, zataczajac umowe dzierzawy |IR do wiasci-
wego dla swojego miejsca zamieszkania oddziatu terenowe-
go ARR, do 31 stycznia danego roku kwotowego. W przypad-
ku zawarcia umowy dzierzawy 5% |IR, stanowiacej przedmiot
umowy, przechodzi do krajowej rezerwy. Umowa dzierzawy
moze zostaé zawarta na dowolne |IR posiadane przez rolni-
ka, niemniej jednak producent mleka musi liczy¢ sie z faktem,
ze w przypadku wprowadzenia do obrotu (w roku kwotowym)
mleka lub przetworow mlecznych w wysokosci mniejszej niz
70% przyznanego mu prawa do IIR, dyrektor oddzialu tere-
nowego ARR zmniejszy IIR o niewykorzystana jej czesc. Na-
tomiast w przypadku dzierzawy catego gospodarstwa rolne-
go, lIR jest dzierzawiona wraz z gospodarstwem. Dzierzawca
uzyskuje prawo do IR przyznane dotychczasowemu produ-
centowi na czas trwania umowy dzierzawy. Umowa dzierza-
wy dla swej waznosci musi by¢ zawarta w formie pisemnej
oraz zawiera¢ podpisy dzierzawcy i wydzierzawiajacego.
Dzierzawca zobowigzany jest do przestania dyrektorowi od-
dzialu terenowego ARR (wlasciwego dla swojego miejsca za-
mieszkania) kopii umowy w terminie do jednego miesigca od
dnia jej zawarcia. Dyrektor — na podstawie przestanego do-
kumentu — dokonuje wpisu w rejestrze producentow o przej-
éciu prawa do indywidualnych ilosci referencyjnych na dzier-
zawce.

Kwota mleczna mozne by¢ przedmiotem darowizny — wa-
runkiem przekazania IIR jest posiadanie przez obdarowane-
go gospodarstwa. Umowe darowizny nalezy sporzgdzic
w formie pisemnej. Darowizny |IR mozna dokona¢ wytacznie
miedzy producentami posiadajacymi gospodarstwa rolne na
terenie tego samego oddziatu terenowego ARR. Obdarowany
zobowiazany jest zgtosi¢ darowizng IIR do oddziatu tereno-
wego ARR na specjalnym formularzu, zalaczajgc ww. umowe
zbycia IIR do konca lutego danego roku kwotowego. Obda-
rowany przedkiada umowe dyrektorowi oddziatu terenowego
ARR (wiasciwego ze wzglgdu na swoje miejsce zamieszka-
nia) w terminie 5 dni roboczych od dnia zawarcia umowy.
Producent, ktéry darowat kwote mleczna, nie bgdzie mogt
otrzymac IR z krajowej rezerwy przez nastgpne 5 lat.
W przypadku zawarcia umowy darowizny 5% IIR, stanowia-
cej przedmiot umowy, przechodzi do krajowej rezerwy.

W zatozeniach ograniczenie sprzedazy mleka poprzez je-
go kwotowanie ma stuzy¢ interesom rolnikdw, chodzi o to, by
produkcja byta optacalna i stabilna, a takze by jej planowanie
odbywato sie przy jak najmniejszym poziomie ryzyka. Kwoty
mleczne powinny by¢ rozdzielane pomigdzy aktywnych pro-
ducentow mleka. Wykorzystanie IIR w mniej niz 70% moze
spowodowac, ze czgs¢ lub catosc kwoty wréci do rezerwy
krajowej. Kwoty mleczne zostana najprawdopodobniej utrzy-
mane do 2014 roku. W ramach Agendy 2000 ustalono liniowy
wzrost kwot mlecznych dla wiekszosci krajow cztonkowskich
(o 1,5%), natomiast Grecji, Hiszpanil, Irlandii i Wtochom
przyznano dodatkowe kwoty. W catej UE limit kwot mlecz-
nych wzroénie o 2,4%.
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