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Aktualnie w Polsce jest wprowadzany uproszczony system
wspierania dziatalnosci rolniczej w postaci jednolitej ptatnosci
obszarowej. System ten jest rozwigzaniem nowym, niestoso-
wanym do tej pory w krajach unijnych. w przysztosci przewi-
duje sig¢ w catej Unii Europejskiej zmiang filozofii wspierania
rolnictwa. Polega¢ ona bedzie na odchodzeniu od systemu
wspierajacego produkcje i zamianie na system ptatnosci obsza-
rowych. Ptatnosci te beda wyptacane na wszystkie grunty
rolne utrzymywane w dobrej kulturze rolnej, z zachowaniem
wymogow ochrony srodowiska. Nasilajgca sig z dnia na dzien
akcja informacyjna, dotyczaca doptat bezposrednich, ktadzie
nacisk przede wszystkim na formalne wymagania zwigzane
ze skladaniem wnioskdw o ptatnosci. Natomiast niewiele mowi
sie o uwarunkowaniach merytorycznych, ktérych przestrzeganie
jest warunkiem koniecznym do uzyskania skutecznego
wsparcia finansowego. Celem niniejszego artykutu jest zwro-
cenie uwagi producentéw rolnych na wymagania zwigzane
z ochrong $rodowiska, obowigzujace przy korzystaniu z ptat-
nosci obszarowych.

Podstawe prawng do wystapienia o doptaty do dziatalnosci
rolniczej stanowi, migdzy innymi, ustawa z dnia 28 listopada
2003 roku o wspieraniu obszaréw wiejskich ze srodkéw po-
chodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu O-
rientacji i Gwarancji Rolnej [1] i ustawa z 18 grudnia 2003 r.
o ptatnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych [2], a takze
wydane na ich podstawie akty wykonawcze [3, 4], okreslajgce
m.in. wymagania z zakresu ochrony srodowiska, obowigzuja-
ce przy udzielaniu wsparcia finansowego do dziatalnosci rol-
niczej. Wymagania te sga zharmonizowane z zaleceniami za-
wartymi w rozporzadzeniach Komisji (WE) nr 1257/1999
z dnia 17 maja 1999 roku i nr 2199/2003 z dnia 16 grudnia
2003, a takze w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 1259/1999
w zakresie mechanizmu jednolitej ptatnosci powierzchniowej
wobec Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru, Malty, Polski, Sto-
wenii i Stowagji.

Na mocy regulacji zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 kwietnia 2004 [3], rolnicy
ubiegajacy sie o jednolite ptatnosci sg zobowigzani do utrzy-
mywania swoich gruntéw rolnych w dobrej kulturze rolnej. Nie
moga dopuszczac do jatowienia ziemi, a gleba musi by¢ za-
orana i odchwaszczona. Muszg takze przestrzega¢ catego
szeregu minimalnych wymagan z zakresu ochrony $rodowi-
ska. W mysl tego rozporzgdzenia grunty orne muszg by¢ za-
jete uprawa roslin albo ugorowane. Za grunt orny ugorowany
uwaza sie taki, ktory podlega zabiegom uprawowym, ale nie
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byt obsiewany przez okres dtuzszy niz 6 miesigcy, albo pod-
legat co najmniej jednokrotnemu koszeniu w terminie do 15
lipca. Ugorowanie gruntu ornego nie powinno by¢ diuzsze niz
5 lat. W przypadku uzytkow zielonych, taki musza by¢ koszo-
ne co najmniej raz w roku w sezonie wegetacyjnym, a past-
wiska musza by¢é wypasane zwierzetami. Dopuszcza sig
przemienne uzytkowanie fak i pastwisk.

Grunty orne nie powinny byé porosniete drzewami lub
krzewami, z wyjatkiem drzew i krzewow nie podlegajacych
wycieciu, zgodnie z przepisami o ochronie przyrody, badz nie
wplywajacych na prowadzona na tych gruntach produkcje
roslinna, wzglednie majacych znaczenie dla ochrony wod
i gleb. Dla uniknigcia zarastania gruntéw rolnych powinny one
by¢ wypasane zwierzetami, badz tez wykaszane w odpo-
wiednich terminach. Na gruntach ornych potozonych na sto-
kach o nachyleniu powyzej 20°, wykorzystywanych pod up-
rawe roslin wieloletnich, powinna byé utrzymywana okrywa
roélinna lub Scielenie $cidtka w migdzyrzedziach, wzglednie
uprawy powinny byé prowadzone metodg tarasowg. Grunty
te nie powinny by¢ wykorzystywane ani pod uprawe roslin
wymagajgcych utrzymania redlin wzdtuz stoku, ani ugorowa-
ne w postaci ugoru czarnego. Bezwzglednie zakazuje sie wy-
palania gruntow rolnych. Niezaleznie od uwarunkowan glebo-
wych, klimatycznych, rodzajow upraw oraz terminow agro-
technicznych, zarébwno tgki jak i pastwiska, a takze scierniska
nie moga byc wypalane.

W Polsce duza czes¢ gospodarstw rolnych jest potozona
na terenach, gdzie produkcja rolnicza jest utrudniona ze
wzgledu na niekorzystne warunki naturalne. Dlatego przewi-
duje sie wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania (ONW), rekompen-
sujac wyzsze koszty produkcji ponoszone przez te gospodar-
stwa, w stosunku do gospodarstw potozonych poza strefami
ONW. Doptaty wyrownawcze maja na celu przeciwdziatanie
wyludnianiu sie obszaréw wiejskich i zatracaniu ich rolnicze-
go charakteru. Kwestie te reguluje rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow, z dnia 14 kwietnia 2004 roku, w sprawie szczegoto-
wych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na
wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania, objetej planem rozwoju ob-
szarow wiejskich [4]. Rozporzadzenie okresla warunki i tryb
udzielania, wstrzymywania, zwracania i zmniejszania pomo-
cy finansowej na wspieranie dziatalnosci rolniczej na obsza-
rach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, objetej
planem rozwoju obszarow wiejskich, a takze przestrzenny
zasieg wdrazania tego dziatania. Za dziatalnosc¢ rolniczg u-
waza sie zarowno produkcje roslinng, jak i zwierzeca, w tym
m.in. hodowle i produkcje materiatu zarodowego ssakoéw, pta-
kow i owadow uzytkowych, a takze produkcje zwierzeca typu
przemystowego fermowego oraz chow i hodowle ryb.

Wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania bedzie obejmowac
tych producentéw rolnych, ktorych taczna powierzchnia dzia-
tek rolnych wynosi co najmniej 1 ha i ktérzy zobowigza sie do
przestrzegania wymagan w zakresie zwyklej dobrej praktyki
rolniczej, zgodnie z rozporzadzeniem 1257/1999/ WE, z dnia
17 maja 1999 roku, w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez
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Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej. Regulacje
te okreslajg zasady zwyktej dobrej praktyki rolniczej w zakre-
sie: stosowania nawozow i srodkow ochrony roslin oraz ich
przechowywania; rolniczego wykorzystania sciekéw i komu-
nalnych osadow Sciekowych; gospodarki na uzytkach zielo-
nych; ochrony gleb i siedlisk przyrodniczych; gospodarki
wodnej, a takze utrzymania czystosci i porzadku w gospo-
darstwie rolnym [4].

W zakresie stosowania nawozoéw i ich przechowywania
wymaga sie, aby w gospodarstwie rolnym stosowac tylko na-
wozy naturalne oraz nawozy dopuszczone do obrotu. Dawka
nawozu naturalnego, zastosowana w ciagu roku, nie moze
zawierac¢ wiecej niz 170 kg azotu (N) w czystym sktadniku
na 1 ha UR. Nawozy naturalne w postaci statej powinny by¢
przechowywane w pomieszczeniach inwentarskich lub na
nieprzepuszczalnych plytach, zaopatrzonych w instalacje od-
prowadzajace wycieki do szczelnych zbiornikow na gnojowke
i wode gnojowg. Nawozy naturalne w postaci ptynnej (gnojo-
wica, gnojowka) powinny by¢ przechowywane w szczelnych
zbiornikach (obowigazywac bedzie od 2008 roku). Pojemnosc
piyty gnojowej i zbiornika na gnojowice powinna zapewnic
mozliwos¢ gromadzenia nawozdéw naturalnych przez okres
co najmniej 4 miesiecy, z wyjatkiem obszaréw szczegdlnie
narazonych w rozumieniu przepisow w sprawie szczegofo-
wych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy dziatan
majgcych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrodet rol-
niczych, dla ktorych okres ten wynosi 6 miesiecy.

Nawozy mineralne i organiczne w postaci statej nalezy
przechowywac w oryginalnych opakowaniach, zgodnie z in-
strukcjg stosowania i przechowywania. Nawozy dostarczane
luzem powinny by¢ przechowywane w magazynach lub pod
zadaszeniem. Dopuszcza sig takze skltadowanie tych nawo-
zow w pryzmach, formowanych na utwardzonym i nieprze-
puszczalnym podfozu, pod przykryciem z materiatu wodo-
szczelnego; pryzma nie moze by¢ zakiadana na spadkach
terenu oraz w strefach ochrony posredniej i w strefach wraz-
liwych wod. Natomiast nie dopuszcza sie sktadowania
w pryzmach saletry amonowej i nawozéw zawierajacych azo-
tan amonowy w ilosci, ktora odpowiada zawartosci azotu cat-
kowitego powyzej 28%.

Nawozy naturalne i organiczne, w postaci statej oraz ptyn-
nej, mogg by¢ stosowane tylko w okresie od 1 marca do 30
listopada, z wyjatkiem nawozow stosowanych na uprawy pod
ostonami. Nawozy stosowane na gruntach ornych powinny
by¢ przykryte lub wymieszane z gleba nie pozniej niz nas-
tepnego dnia po wywiezieniu. Zabrania sie ich stosowania na
glebach zalanych woda, przykrytych $niegiem lub zamarznie-
tych do gtgbokosci 30 cm. Zabrania sig¢ stosowania nawozow
naturalnych w postaci ptynnej oraz azotowych na glebach
bez okrywy roslinnej, potozonych na stokach o nachyleniu
wigkszym niz 10%. Nie mozna takze stosowa¢ nawozéw na-
turalnych w postaci ptynnej podczas wegetacji roslin przez-
naczonych do bezposredniego spozycia przez ludzi. Nawozy
naturalne moga by¢ stosowane w odlegtosci wigkszej niz 20 m
od: strefy ochronnej zrédet wody, uje¢ wody, brzegu zbiorni-
kow oraz ciekéw wodnych, kapielisk zlokalizowanych na wo-
dach powierzchniowych oraz obszaréw morskiego pasa nad-
brzeznego.
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W przypadku wykorzystania Sciekow na terenie gospodar-
stwa rolnego obowigzuje posiadanie planu nawozenia, uwzglg-
dniajgcego ilosé¢ sktadnikow odzywczych znajdujacych sig
w dawkach sciekéw przeznaczonych do zastosowania w rol-
nictwie. Scieki przeznaczone do wykorzystania w rolnictwie
muszg by¢ wstepnie oczyszczone, muszg spetniac normy sa-
nitarne i nie mogg zawiera¢ zanieczyszczen w ilosciach
przekraczajacych wartosci okreslone w przepisach w spra-
wie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu scie-
kéw do wod lub ziemi oraz w sprawie substancji szczegolnie
szkodliwych dla érodowiska wodnego. Scieki wykorzystywa-
ne do celéw rolniczych moga pochodzi¢ wytacznie z zakia-
déw posiadajgcych pozwolenie wodno-prawne na ich rolnicze
wykorzystanie. Zabrania sig¢ ich stosowania na gruntach wy-
korzystywanych do uprawy roslin przeznaczonych do bez-
posredniego spozycia przez ludzi i zwierzeta.

Rolnicze wykorzystywanie osadow Sciekowych w gospo-
darstwie wigze sig réwniez z obowiazkiem posiadania planu
nawozenia, uwzgledniajacego ilos¢ sktadnikow odzywczych
(biogenéw) znajdujacych sie w dawkach osadéw Sciekowych,
przeznaczonych do zastosowania w rolnictwie, a takze wyni-
kéw analizy gleby wykonanej bezposrednio przed zastosowa-
niem osadu $ciekowego. Komunalne osady sciekowe moga
by¢ stosowane na gruntach, ktérych odczyn nie jest mniejszy
niz pH 5,6, a zawarto$¢ w osadzie metali cigzkich nie powin-
na przekraczac ilosci okreslonych w przepisach w sprawie
komunalnych osadéw sciekowych. Stosowanie osadow Scie-
kowych jest zabronione na gruntach wykorzystywanych do
uprawy roslin przeznaczonych do bezposredniego spozycia
przez ludzi.

Przy stosowaniu srodkéw ochrony roélin nalezy prowadzi¢
ewidencje wszystkich zabiegéw wykonywanych przy uzyciu
tych srodkow. Mozliwe jest stosowanie wytacznie srodkow
ochrony rosélin oraz materiatu siewnego zawierajgcego $rodki
ochrony roslin, dopuszczone do obrotu i stosowania zgodnie
z przepisami o ochronie roélin lub przepisami o rolnictwie e-
kologicznym. Srodki ochrony roélin nalezy stosowaé wytacz-
nie do celow wskazanych na etykiecie instrukcji stosowania
i scisle wedtug podanych w niej zalecen.

Zabiegi chemicznej ochrony roslin powinny by¢ wykonywa-
ne sprzetem sprawnym technicznie, przez osoby posiadajgce
aktualne zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia w tym zakre-
sie (w przypadku $rodkéw ochrony roslin zaliczonych do bar-
dzo toksycznych i toksycznych) lub sprzetem recznym. Srod-
ki ochrony roélin na terenie otwartym mozna stosowac, jezeli
predkos¢ wiatru nie przekracza 3 m/sek. i miejsce stosowa-
nia érodka ochrony roslin jest oddalone o co najmniej 5 m od
drog publicznych i o co najmniej 20 m od budynkéw miesz-
kalnych oraz zabudowan inwentarskich, pasiek, upraw zielar-
skich, ogrodow dziatkowych, rezerwatéw przyrody, wod po-
wierzchniowych, a takze od granicy wewnetrznego terenu
ochrony strefy posredniej zrodet i uje¢ wod. Zabrania sie za-
ktadania — w odlegtosci mniejszej niz 20 m od budynkow
mieszkalnych i zabudowan inwentarskich — pasiek, upraw
zielarskich, ogrodow dziatkowych, rezerwatéw przyrody, wod
powierzchniowych oraz od granicy wewnetrznego terenu
strefy zrodet i uje¢ wod — upraw wymagajacych intensywnego
stosowania srodkéw ochrony roslin. Ponadto nalezy prze-



strzega¢ okresow karencji i prewencji podczas stosowania
$rodkow ochrony roslin. Zabrania sig takze stosowania Srod-
kow ochrony roslin niezgodnie z okresami prewencji dla
pszczot.

Na gruntach rolnych potozonych na obszarach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania, niedopuszczalne jest
rowniez wypalanie roslinnoéci, niezaleznie od pory roku.
W zakresie gospodarki na uzytkach zielonych nalezy prze-
strzega¢ zakazu wypalania roélinnosci na tgkach, pastwi-
skach, nieuzytkach, rowach, pasach przydroznych, szlakach
kolejowych lub w strefie oczeretéw i trzcin. Nalezy podkre-
§li¢, ze niedopuszczalne jest takze — podobnie jak w przypad-
ku tak i pastwisk — wypalanie sciernisk, stomy oraz resztek
pozniwnych. Gospodarowanie na uzytkach zielonych nie po-
winno powodowac zanieczyszczenia wéd zwiazkami azotu
oraz trwatego uszkodzenia darni przez nadmierny wypas.

W przypadku ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gleb
konieczne jest przestrzeganie wymogéw, obowiazujgcych na
obszarach objetych ochrong prawna, zgodnie z przepisami
o ochronie przyrody. Ponadto wymaga sie utrzymywania
w stanie sprawnosci technicznej urzadzen przeciwerozyjnych
oraz urzadzen melioracji szczegdlowych, jesli na gruntach
takie urzgdzenia sie znajduja. Rolnicy sga zobowigzani do u-
trzymania czystosci i porzadku na terenie gospodarstwa rol-
nego oraz do posiadania urzgdzenia do gromadzenia odpa-
dow komunalnych, wytworzonych na terenie gospodarstwa

rolnego. Trzeba takze zauwazyc, ze Scieki bytowe nie moga
by¢ odprowadzane bezposrednio do wod powierzchniowych
lub do ziemi.

Nieprzestrzeganie minimalnych wymagan z zakresu och-
rony $rodowiska, okreslonych w obowigzujgcych przepisach
prawnych, bedzie powodowac¢ wstrzymanie pomocy finanso-
wej. Wspieranie finansowe dziatalnosci rolniczej z udziatem
srodkéw UE podlegaé bedzie kontroli, ktéra bedzie dokony-
wana dwustopniowo. Przewiduje sig najpierw sprawdzanie
zgodnoéci dokumentéw pod wzgledem formalnym w ramach
systemu IACS, a nastgpnie kontrole w gospodarstwie. Prze-
widziany jest takze system sankcji za realizacje niezgodng
z podjetymi zobowigzaniami.
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Produkcja i rynek
wieprzowiny w krajach UE
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W krajach Unii Europejskiej rynek wieprzowiny jest najwigk-
szym i najwazniejszym rynkiem migsa zarowno dla konsu-
mentdw, jak i producentow. Wieprzowina zajmuje czotowg
pozycje w spozyciu migsa w tych krajach. W latach 1990- -
2002 przecietne jej spozycie na osobg w 15 krajach UE
zwiekszyto sie z 41 do 44 kg (w wadze poubojowej), tj. 0 6%.
Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej, w 2006 roku spozy-
cie wieprzowiny w tych krajach moze sig zwigkszy¢ do 45,6
kg/osobe, tj. o 3%. Jest to jednak wzrost mieszczacy sig
w granicach okresowych wahan i nie stwarza mozliwosci
znacznego wzrostu popytu na wieprzowing.

Eurostat, na podstawie danych przedstawionych przez
panstwa cztonkowskie, szacuje, ze pogtowie trzody chlewnej
w UE-15 w 2003 roku byto nieznacznie mniejsze w poréowna-
niu do poprzedniego roku i wyniosto 202,2 min sztuk (tab. 1).
W poszczeg6inych krajach cztonkowskich zaznaczyly sie du-
ze roznice. W Belgii, Danii, Niemczech, Francji i Wtoszech

pogtowie trzody chlewnej w 2003 roku wzrosto. W Holandii,
w kolejnym juz roku, zmniejszyto sig w zwigzku z restruktu-
ryzacja sektora wieprzowiny i ostabieniem jej produkcii.
W najwigkszym stopniu zmniejszyto sie¢ pogtowie trzody
chlewnej i produkcja wieprzowiny w Wielkiej Brytanii, ktora
w dalszym ciggu odczuwa wptyw pryszczycy i innych chordb
zwierzecych, co w 2003 roku skutkowato redukcjg pogtowia
na poziomie ok. 8%.

Wptyw na produkcje wieprzowiny w niektorych krajach
cztonkowskich UE w 2003 roku miato upalne lato. Wysokie
temperatury i susza byty szczegélnie odczuwalne we Francji.
Wedtug wstepnych szacunkow, straty w sektorze wieprzowi-
ny zwigzane z letnimi upatami we Francji wyniosty ok. 55 min
euro.

W 2003 roku produkcja wieprzowiny w 15 krajach UE
wzrosta. Generalnie na $wiecie w ubieglym roku odnotowano
dalszy wzrost produkcji migsa tego gatunku, podobnie jak
produkcji migsa drobiowego, natomiast spadek produkcji wo-
towiny i baraniny. Jednocze$nie popyt na migso utrzymat sie
na zblizonym poziomie, a ceny wieprzowiny na unijnym rynku
migsa byty niskie. Duza podaz wieprzowiny i migsa drobio-
wego decydowata o niskich cenach na swiatowym rynku mig-
sa (tym samym ograniczata wzrost cen wotowiny i baraniny).

Ceny wieprzowiny w poszczegolnych krajach UE-15 sg
zréznicowane. W krajach wysoko wyspecjalizowanych w pro-
dukcji wieprzowiny, w ktérych produkcja dwu-trzykrotnie
przewyzsza popyt wewnetrzny, jak w Danii, Holandii czy Bel-
gii, ceny wieprzowiny sg zazwyczaj od kilku do kilkunastu
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