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Chow bydia jest prowadzony w ponad potowie gospodarstw
rolnych i wraz z produkcjg mleka stanowi okoto jedng czwartg
produkcji koncowej polskiego rolnictwa, bedac waznym Zrod-
tem statego dochodu i wyzywienia cztonkéw rodziny rolnika.
Z chowu krow i sprzedazy mleka w Polsce zyje kilkaset tysig-
cy gospodarstw. Obstugg bydia i produki:jq mleka zajmuje sie
okoto 30% zasobéw sity roboczej na wsi. Mieko jest najtan-
szym zrodiem biatka zwierzecego w zywieniu ludzi. Wydatki
na nabiat i masto siegajg do 15% budzetéw rodzin. Dlatego
produkcja mleka krowiego w Polsce pozostaje ciggle jedng
z najwazniejszych gatezi naszego rolnictwa. Ma duze zna-
czenie ekonomiczne i spoteczne, wzbudzajac zywe zaintere-
sowanie nie tylko rolnikdw i mleczarzy, ale takze konsumen-
tow.

Wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej na naszym
rynku mleka krowiego zaczely obowigzywac takie same za-
sady i rozwigzania organizacyjne jak w pozostatych krajach
unijnych. Istotg nowego systemu regulacji rynku jest tzw. kwo-
towanie produkcji mleka. W catej UE rynek mleka jest regu-
lowany poprzez limitowanie jego produkcji i sprzedazy. Kazdy
kraj ma wyznaczony kwote produkcyjng. Wynegocjowana
przez Polske narodowa kwota mleczna zostata rozdzielona
pomiedzy rolnikéw — producentow mleka na podstawie ich
wnioskéw na indywidualne kwoty mleczne. Od rolnika zalezy
czy swoje mleko odstawi do mleczarni, czy przerobi je we
wiasnym gospodarstwie na sery, twardg, jogurt, masto czy
$mietane i dostarczy na rynek w ramach sprzedazy bezpo-
$redniej. Mimo ze ograniczanie poziomu produkcji pozostaje
w niezgodzie z zasadami wolnego rynku i spotyka sig czgsto
z krytykg i niezadowoleniem zwolennikéw liberalizmu ekono-
micznego, to jednak poprzez takie rozwigzania kraje UE chcag
zapewnié¢ zbyt wyprodukowanego mleka oraz utrzymaé na
rynku stabilne ceny.

Kwotowanie polega na okresleniu maksymalnej ilosci mle-
ka, o referencyjnej zawartosci thuszczu, jaka moze by¢ wypro-
dukowana w kraju i wprowadzona na rynek w ciagu roku. O-
becnie rolnicy sg w trakcie realizacji pierwszego roku kwoto-
wego, ktory trwa od 1 kwietnia 2004 roku do 31 marca 2005
roku. Wielkos¢ krajowej kwoty mlecznej, z podziatem na
sprzedaz hurtowa, bezposrednig oraz rezerwg, wyznaczyta
Rada Ministrow, biorac za podstawe ilos¢ mleka sprzedanego
w roku bazowym oraz przewidywany wzrost popytu na mleko
i jego przetwory. Mleko lub jego przetwory mogg by¢ wpro-
wadzane do obrotu tylko przez posiadaczy indywidualnych
kwot mlecznych. Szczegdtowe zasady organizaicji produkciji
i sprzedazy mleka na polskim rynku sa zawarte w ustawie

z 20 kwietnia 2004 roku o organizacji rynku mleka i przetwo-
row mlecznych (Dz.U. nr 93, poz. 897). Reguluje ona system
kwotowania produkcji mleka w Polsce z uwzglgdnieniem
przepiséw obowigzujacych w UE, w tym okresla prawa i obo-
wigzki uczestnikow tego systemu, czyli rolnikéw, a takze pod-
miotéw skupujacych, nadzorujacych i administrujacych syste-
mem. Okresla takze organizacje i kompetencje Komisji Poro-
zumiewawczej ds. Mleka i Przetworow Mlecznych, a takze
zasady dziatania Funduszu Promocji Mleczarstwa.

Instytucja administrujaca systemem kwot mlecznych
w Polsce z mocy ustawy jest Agencja Rynku Rolnego (ARR),
ktora prowadzi sprawy zwigzane z wykorzystaniem kwot hur-
towych i kwot sprzedazy bezposredniej. Agencja sprawuje
takze nadzor i kontrole nad przestrzeganiem przepisow u-
stawy przez dostawcow hurtowych i bezposérednich oraz pod-
mioty skupujace w zakresie wykonywania przez te podmioty
obowigzkéw dotyczgcych kwotowania produkcji mieka.
W szczegdblnoséci dba o zgodne z obowiazujacymi przepisami
egzekwowanie prawa do indywidualnej kwoty mlecznej, jego
zbywania i wydzierzawiania, prowadzenia stosownej ewiden-
cji i przekazywania informacji i zestawien okreslonych prze-
pisami administracyjnymi. Upowaznieni pracownicy ARR lub
upowaznione osoby beda mie¢ prawo: wstepu do pomiesz-
czen kontrolowanych podmiotéw, zada¢ okazywania i udo-
stepniania dokumentéw i innych informacji zwigzanych
z przedmiotem kontroli, pobiera¢ probki do badan na zawar-
tos¢ ttuszczu w mleku.

Dotychczas wydano producentom mieka ponad 400 tys.
decyzji administracyjnych, dotyczacych indywidualnych kwot
mlecznych. Rolnicy, ktérzy utrzymujg krowy i dostarczajg
mleko na rynek, rozliczajg si¢ z wykorzystania indywidual-
nych kwot mlecznych za poérednictwem mleczarni albo in-
nych podmiotéw skupujgcych, gdzie oddajg mieko. Wediug
unijnych regulacji prawnych, obowigzujacych we wszystkich
krajach UE, okreslajgcych ogdlne zasady systemu kwotowa-
nia produkciji i sprzedazy mleka, rolnicy majg obowigzek od-
stawiania mleka tylko do jednostek posiadajacych uprawnie-
nia do prowadzenia skupu. Producenci mleka muszg miec¢
pewnoéé, ze odbiorca ich mleka jest uprawniony do prowa-
dzenia skupu tego surowca, co w praktyce oznacza, ze musi
figurowac na oficjalnej, urzedowej liscie podmiotow skupuja-
cych mieko. Taki rejestr prowadzi ARR, ktéra w $wietle pol-
skiego prawa jest instytucja odpowiedzialng za wydawanie
pozwolen na prowadzenie takiej dziatalnosci.

W mysl obowigzujacego prawa wsréd producentow mleka
wyrdznia sie dostawcow hurtowych — dostarczajacych do o-
brotu mleko i bezposrednich — wprowadzajacych do obrotu
przetwory mleczne, w ramach przyznanej im indywidualnej
kwoty mlecznej. Wysokos¢ przyznanej indywidualnej kwoty
mlecznej dla dostawcy hurtowego byta proporcjonalna do i-
loéci mleka sprzedanego w ciggu poprzedniego roku do mle-
czarni oraz do $redniej zawartosci ttuszczu w tym mleku. Na-
tomiast dla dostawcy bezposredniego wysokoSc¢ tej kwoty za-
lezy od ilosci mleka zuzytego do produkcji przetworéw mlecz-
nych (przeznaczonych do bezposéredniego spozycia i wpro-
wadzonych do obrotu w danym roku) lub od liczby krow po-
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siadanych w gospodarstwie oraz $redniej krajowej wydajno-
sci mleka od jednej krowy (wyliczonej przez GUS za rok po-
przedni). Indywidualne kwoty mleczne sa przyznawane po
uwzglednieniu kwot mlecznych ustalanych przez Rade Mini-
strow,

Rejestr dostawcow hurtowych i dostawcow bezposred-
nich, ktérym przystuguja indywidualne kwoty mleczne, prowa-
dzi dyrektor oddziatu terenowego ARR. Rejestr ten musi za-
wierac: nazwy oraz adresy siedzib, numery dostawcow, wiel-
kosé przyznanych im indywidualnych kwot mlecznych wraz
z numerami decyzji, informacje o podstawie uprawniajacej do
przyznania indywidualnej kwoty mlecznej. Dla kazdego do-
stawcy muszg by¢ prowadzone oddzielne akta, a wszelkie
zmiany danych wymagaja natychmiastowego zgloszenia do
rejestru.

Przepisy ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych okreslajg, kto moze prowadzi¢ dziatalnos¢ w za-
kresie skupu mleka na terenie kraju. Podstawowym warun-
kiem, jaki musza spetnic podmioty prowadzace dziatalnosc
w zakresie skupu mleka na terenie Polski, jest wpis do re-
jestru podmiotéw skupujacych, prowadzonego przez prezesa
ARR. Warunkiem uzyskania takiego wpisu jest:

— posiadanie lub dostep do systemu informatycznego, kto-
ry zapewni prawidtowe prowadzenie ewidencji skupionego
mileka;

— wykonywanie badania zawartosci ttuszczu w mleku
w uprawnionych do tego laboratoriach;

— wskazanie we wniosku o wpis do rejestru podmiotow,
m.in.: wojewodztw, na obszarze ktorych bedzie skupowane
mleko oraz weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego;

— dotaczenie do wniosku zaswiadczenia o wpisie do reje-
stru zakladéw umieszczajacych na rynku produkty pochodze-
nia zwierzecego, prowadzonego przez powiatowego lekarza
weterynarii.

Na mocy ustawy z 6 wrzesnia 2001 roku o regulacji rynku
mleka i przetworow mlecznych (Dz.U. nr 129, poz. 1446) u-
tworzono Fundusz Promocji Mleczarstwa, ktérego celem jest:
promocja spozycia artykutéow mleczarskich wsréd dzieci
i mlodziezy; dofinansowanie organizacji akcji promocyjnych
i informacyjnych, dotyczacych mleka lub przetworow milecz-
nych w kraju i za granicg; wspieranie sprzedazy polskich ar-
tykutow mleczarskich za granicg; pomoc w organizacji wy-
staw i uczestnictwa w targach; wspieranie prac badawczo-
-rozwojowych, majacych na celu poprawe jakosci przetworow
mlecznych i wzrost ich spozycia. Ponadto srodki z Funduszu
moga byé przeznaczane na wsparcie dziatalnosci krajowych
mleczarskich organizacji branzowych, biorgcych udziat
w pracach specjalistycznych statych i roboczych komitetow
organizacji migdzynarodowych, migdzyrzadowych i unijnych,
zajmujacych sig problemami mleczarstwa oraz na dofinanso-
wanie szkolen dostawcéw i podmiotéw skupujacych. Upraw-
nionymi do ubiegania sig o $rodki z Funduszu Promocji Mle-
czarstwa sg osoby prawne lub jednostki organizacyjne nie
posiadajgce osobowosci prawnej, majace siedzibe na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej lub osoby fizyczne, prowadza-
ce dziatalnos¢ gospodarczg i majace miejsce zamieszkania
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na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zrédtami finansowa-
nia Funduszu sa: wptaty przekazywane przez podmioty sku-
pujace (aktualnie w wysokosci 0,1 grosza od kazdego sku-
pionego kilograma mileka), darowizny, zapisy oraz dotacje.
Srodkami Funduszu, gromadzonymi na wyodrgbnionym ra-
chunku ARR, dysponuje jej prezes, ktory przedstawia mini-
strowi wlasciwemu do spraw rynkéw rolnych roczne sprawo-
zdanie z wykorzystania Funduszu Promocji Mleczarstwa.

Na podstawie ustawy o regulacji rynku mleka i przetworow
mlecznych minister rolnictwa powofat réwniez Komisje Poro-
zumiewawczg ds. Mleka i Przetworow Mlecznych. Komisja
jest kolegialnym ciatem samorzadowym, reprezentujacym in-
teresy rolnikdw i catej branzy mleczarskiej wobec administra-
cji panstwowe;j i instytucji odpowiedzialnych za polityke gos-
podarczg. Aktualnie w skfad 18-osobowej Komisji wchodza:
8 cztonkdow reprezentujacych dostawcéw hurtowych i bez-
posrednich; 8 cztonkdéw reprezentujacych podmioty skupuja-
ce i zaktady przetwdrcze nie bedgce podmiotami skupujacy-
mi (powotywanych spoéréd kandydatéw zgtoszonych przez
ogoblnokrajowe branzowe organizacje zrzeszajace zaktady
przetworcze oraz podmioty skupujgce); 2 cztonkow repre-
zentujacych samorzad rolniczy (powotywanych spoéréd kan-
dydatow zgloszonych przez krajowg reprezentacje izb rolni-
czych). Cztonek Komisji moze zosta¢ odwotany na wniosek
organizacji, ktéra go zgtosita. Kadencja Komisji trwa 4 lata.
Obecna kadencja konczy sige 1 lutego 2006 roku. Koszty dzia-
tania Komisji pokrywajg organizacje, ktorych kandydaci sg
czlonkami, przy czym koszty obstugi techniczno-biurowej
i prawnej ponosi ARR.

Do zadan Komisji nalezy miedzy innymi: opiniowanie pro-
pozycji ceny docelowej mleka oraz cen interwencyjnych ma-
sta i odttuszczonego mleka w proszku; ustalanie sposobu do-
towania i interwencji na rynku mleka; ustalanie zasad rozdys-
ponowania rezerwy krajowej kwoty mlecznej oraz szczegoto-
wych zasad gospodarowania funduszem promocji. Komisja
reprezentuje interesy producentéw, podmiotow skupujacych
i zaktadow przetworczych oraz ustala zatwierdzane przez
wiasciwego ministra szczegdtowe zasady gospodarowania
i rozdysponowania srodkow Funduszu Promocji Mleczar-
stwa, a takze przygotowuje roczny plan finansowy.

Agencja Rynku Rolnego jest agenda uprawniong do regu-
lacji rynku mleka poprzez zakup i sprzedaz interwencyjna
(ustawa z 11 marca 2004 r. o ARR i organizacji niektérych
rynkéw rolnych — Dz.U. nr 42, poz. 3863; ustawa z 20 kwie-
tnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecz-
nych — Dz.U. nr 93, poz. 897). Agencja realizuje zakup
i sprzedaz interwencyjng masta i odttuszczonego mleka
w proszku oraz doptaty do: przechowywania masta, smietan-
ki, odtluszczonego mleka w proszku i seréw, przetworstwa
masta, masta skoncentrowanego i $mietanki, masta skoncen-
trowanego przeznaczonego do bezposredniej konsumpciji,
odtluszczonego mleka przeznaczonego do produkcji kazeiny
i kazeinianéw, odtluszczonego mleka w proszku i maslanki
w proszku przeznaczonych do produkcji pasz; zakupu masta
przez ztobki, przedszkola, szkoty, domy pomocy spoteczne;,
placowki opiekunczo-wychowawcze i osrodki adaptacyjno-o-
piekuncze, nie uzyskujace dochodéw z prowadzonej dziatal-



noéci oraz do spozycia mleka i przetworéw mlecznych
w zlobkach, przedszkolach i szkotach, z wytgczeniem szkot
wyzszych. Rada Ministrow w drodze rozporzgdzenia okresla
corocznie (do 15 czerwca na kolejny rok szkolny) maksymal-
ne ceny mieka i przetworéw mlecznych, dostarczanych do
zlobkow, przedszkoli i szkot w ramach doptat, biorge pod u-
wage krajowe ceny mleka i przetworéw mlecznych oraz wy-
sokosé doptat, okreslonych przez Komisje Europejska.
W biezacym roku szkolnym ceny mleka i przetworow mlecz-
nych dostarczanych do ztobkow, przedszkoli i szkét nie mogg
przekracza¢: w przypadku mleka (o zawartosci co najmniej
1% tiuszczu poddanego obrobce cieplnej) 1,60 i 1,70 zt od-
powiednio w opakowaniach 0,25 i 0,20 litra; w przypadku jo-
gurtu (z mleka o zawartosci co najmniej 1% ttuszczu) 3,50 zt,
niezaleznie od wielkoéci opakowania (Rozporzadzenie Rady
Ministrow z 9 czerwca 2004 roku w sprawie maksymalnych
cen mleka i przetworéw mlecznych, dostarczanych do ztob-
kow, przedszkoli i szkot — Dz.U. z 15 czerwca 2004, nr 135,
poz. 1441).

Prezes ARR, w ramach doptat do zakupu masta, wydaje
bony uprawniajace do zakupu okreslonej iloéci masta od do-
stawcow wpisanych do rejestru. Wydaje tez i poswiadcza for-
mularz kontrolny w zakresie przemieszczania przetworow
mlecznych, wykorzystywanych w ramach doptat. Poza dopta-
tami pochodzacymi ze srodkéow UE, na spozycie mleka
i przetworéw mlecznych w ziobkach, przedszkolach i szko-
tach przeznacza sig $rodki finansowe pochodzace z Fundu-
szu Promocji Mleczarstwa. Agencja Rynku Rolnego wydaje
tez Swiadectwa autoryzacji: zaktadéw produkcyjnych, chtod-
ni, magazynow, zaktadow konfekcjonujacych, a takze prowa-
dzi rejestr dostawcéw masta oraz podmiotow ubiegajacych
sie o doptaty. Wnioski o wydanie $wiadectwa autoryzacji, na
formularzach opracowanych i udostgpnianych przez ARR,
sklada sie do prezesa lub dyrektora oddzialu terenowego A-
genciji.

Minister wtasciwy do spraw rynkow rolnych ustala w dro-
dze rozporzadzenia minimalng ilos¢ masta (ktorej moze do-
tyczyé wniosek o doptate do zakupu masta), majac na wzgle-
dzie potrzebe zapewnienia wiasciwej realizacji zapotrzebo-
wania na masto zakupywane przez ztobki, przedszkola, szko-
ty, domy pomocy spotecznej, placowki opiekunczo-wycho-
wawcze i oérodki adaptacyjno-opiekunicze, nie uzyskujace
dochodéw z prowadzonej dziatainosci. Poza tym sklada tez
co roku wniosek do Komisji Europejskiej o objecie doptatami
przechowywania serow, w ktérym okreslana jest ilos¢ i rodzaj
seréw nadajacych sig do diugotrwatego sktadowania.

Zgodnie z przepisami ustawy o ARR i organizacji niekto-
rych rynkéw rolnych (Dz.U. nr 42, poz. 386) Agencja ma pra-
wo przeprowadzacé kontrole podmiotow skupujacych oraz
dostawcow w zakresie dokonywania przez nich obowiazkéw,
wynikajacych z ustawy zwigzanych z kwotowaniem produkci
mleka. W ustawie przewidziane sg sankcje karne za narusze-
nie przepiséw ustawy i rozporzadzen UE. Dostawcy, ktorzy
dostarczaja mleko podmiotowi skupujgcemu nie wpisanemu
do rejestru podmiotéw, podlegaja karze grzywny, a podmioty
skupujace, ktére wykonujg dziatalnos¢ w zakresie skupu mle-
ka bez uzyskania wpisu do rejestru podmiotow podlegaja
karze pienigznej.

Wymogi dotyczace konieczno$ci zatwierdzania podmiotow
skupujacych, a takze sprzedazy mleka, wedtug ustalonych
indywidualnych kwot mlecznych wytgcznie do zarejestrowa-
nych podmiotéw skupujacych, majg na celu uszczelnienie sy-
temu obrotu mlekiem. Zapewniajg tez zminimalizowanie ryzy-
ka wprowadzania na rynek mleka, ktore nie jest rejestrowane
w ramach systemu kwotowania. Przyjete rozwigzania umoz-
liwiaja ARR stosunkowo precyzyjne planowanie wytwarzania
i spozycia mleka oraz skuteczne i sprawne administrowanie
catym systemem. Kwotowanie produkcji i sprzedazy mleka
wymyslono po to, by chow bydifa mlecznego byt optacalny
i gwarantowat stabilne ceny na wyroby mleczarskie. Oby tak
sie stato.

Aspekty fizjologiczne
zywienia krow
wysokomlecznych

Ryszard Zieminski, Wactaw tuczak

AR we Wroctawiu

Poziom produkcji mleka oraz jego skiad jest uzalezniony od
uwarunkowanego genetycznie potencjatu produkcyjnego
krow oraz od czynnikéw Srodowiskowych, w tym zywienia.
Warunkiem utrzymania wysokiej wydajnosci mlecznej krow,
przy zachowaniu normalnego skfadu mleka i wymaganej
w przetwérstwie jego jakosci, jest prawidiowe pokrycie po-

trzeb pokarmowych krow podczas laktacji. Duze znaczenie
w bilansowaniu potrzeb pokarmowych kréw ma znajomosc¢
zaleznosci miedzy iloécig dostarczanych sktadnikéw pokar-
mowych a jakoscia i wydajnosciag mleka. Wplyw zywienia na
zawarto$é sktadnikow mleka podano w tabeli 1.

Nowoczesne normy zywienia przewidujg pokrycie potrzeb
pokarmowych krow o wydajnosci okoto 10 tys. kg mleka
w ciagu roku, ktore w szczycie laktacji osiggajg dzienng wy-
dajnosé ponad 40 kg. Dodatkowo muszg by¢ uwzglgdnione
pewne zagadnienia zywieniowe nie objgte normami, takie jak
dodatek tluszczu czy probiotykow, a takze wynikajace z fizjo-
logii zywienia krow o duzej wydajnosci. Naszym zdaniem naj-
wazniejsze z tych zagadnien to:

+ potrzeby pokarmowe a ujemny bilans energetyczny,

¢ zaopatrzenie w glukoze,

+ dziatanie strukturalne pasz,

¢ dodatek witamin z grupy B.
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