pory nie wyprodukowano szczepionki hamujacej ,pochod” wi-
rusa H5N1.

Leki o éredniej skutecznosci to amantadyna oraz jej mety-
lowa pochodna rymantadyna [22]. Mechanizm dziatania tych
preparatéw polega na zahamowaniu fuzji i uwalniania wiruso-
wego RNA do jgdra atakowanej komorki [4]. Aktualnie poleca
sie preparaty najnowszej generacji — tamiflu (Roche) w tab-
letkach oraz relenza (Glaxo-Smith-Kline), leku przygotowane-
go do inhalacji. Tamiflu jest pozyskiwany z nasion anyzu
gwiazdkowego, roéliny uprawianej w Chinach do celow lecz-
niczych i kulinarnych. Mechanizm dziatania tego leku polega
na hamowaniu syntezy neuraminidazy, glikoproteiny wirusa,
odpowiedzialnej za pierwszy etap kolonizacji oraz zniszcze-
nie komorki nabtonka, penetrowanej przez wirus grypy. Zapo-
biega wytwarzaniu neuraminidazy niezaleznie od jej typu [1,
2,3, 7, 8]. Stwierdzono ponadto, ze szereg innych preparatow
roslinnych hamuje w mniejszym lub w wiekszym stopniu
poszczegoélne etapy replikacji wirusow g'rypy zaréwno typu A,
jak i B [5, 10]. Zostang one omowione w drugiej czesci opra-
cowania.

Literatura: 1. Brydak L.B., 2000 - Drugs 60 (1), 35-53. 2. Brydak
L.B., 2002 - Przeglad Epidemiologiczny 56 (supl. 1), 16-30. 3. Brydak
L.B., 2003 - Przeglad Epidemiologiczny 57 (supl. 1), 69-81. 4. Coo-
lier L., Oxford J., 1996 — Wirusologia. Wyd. Lekarskie PZWL, War-

szawa. 5. Figlerowicz M., Figlerowicz M., 2002 - Biotechnologia
(Wirusy) 1 (56), 7-23. 6. Furowicz A.J., Ferlas M., Peruzyniska A,
Borkowski J., 2004 — Przeglad Hodowlany 3, 7-10. 7. Furowicz A.J.,
Ferlas M., 2005 — Przeglad Hodowlany 11, 1-4. 8. Gibbs W.W., So-
ares Ch., 2005 — Swiat Nauki 11 (171), 25-33. 9. Kingsbury D.W.,
1985 — Orthomyxo- and Paramyxoviruses. Fields Virology. Red. B.N.
Fields, Raven Press, New York. 10. Krawczyk E., Luczak M., 2005
— Postepy Mikrobiologii 44 (3), 239-252. 11. Kuszewski K., Brydak
L.B., Machata M., 2004 — Przeglad Epidemiologiczny 58, 45-48. 12.
Kuszewski K., Brydak L.B., Machata M., Czarkowski M.P., 2005 —
Przeglad Epidemiologiczny 59 (2), 223-228. 13. Lasek W., 2005 -
Immunologia, podstawowe zagadnienia i aktualnosci. Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa. 14. Murphy B.R., Webster R.G., 1985 - Influenza
Viruses. Fields Virology. Red. B.N. Fields, Raven Press, New York.
15. Oldstone M.B.A., 1988 - Viruses, Plagues and History. Oxford
University Press, Oxford. 16. Oxford J.S., Schild G.C., 1980 — The
Orthomyxoviridae — Principles of Bacteriology, Virology and Immunity.
Vol. 4, Virology. Red. L.H. Collier and M.C. Timbury. A division of
Hodder and Stoughton, London - Melbourne - Auckland. 17. Pieka-
rowicz A., 2004 — Podstawy wirusologii molekularnej. Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa. 18. Radkowski M., Olszewska D., 2002 — Odpor-
no$¢ przeciwzakazna — Immunologia. Red. J. Gotab i wsp. Wyd. Nau-
kowe PWN, Warszawa. 19. Zatoga M.T., 2006 — Wiedza i Zycie 1,
19. 20. Zielinski A., Czarkowski M.P., 2004 - Przeglad Epidemiolo-
giczny 58, 9-20. 21, Zielinski A., Czarkowski M.P., 2005 - Przeglad
Epidemiologiczny 59 (2), 191-200. 22. Zlydnikov D.M., Kubar O.l.,
Kovaleva T.P., 1981 — Reviews of Infectious Diseases 3, 408-421.

Finansowanie inwestycji
w Polsce z funduszy
strukturalnych

Unii Europejskiej

Dorota Komorowska

SGGW

Finansowanie z budzetu Unii Europejskiej

Unia Europejska to wspdlnota intereséw i wspotzaleznosci,
ktorej zasadniczym zadaniem jest zapewnienie jej mieszkan-
com dobrobytu i postepu cywilizacyjnego. Ekonomiczne przy-
czyny gospodarczej integracji panstw w ramach UE to swo-
bodny przepltyw towaréw, ustug, kapitatu i pracy, ktéry powo-
duje efektywniejsze wykorzystanie czynnikéw wytwérczych o-
raz zmniejszenie kosztéw transakcyjnych, a takze ogranicze-
nie wptywu czynnikow pogorszajacych stan koniunktury go-
spodarczej w jednym kraju — na inny.

Dochody budzetu ogélnego UE mozna podzieli¢ na dwie
grupy: zasoby wtasne oraz inne dochody. Podstawowym ce-
lem istnienia systemu zasobéw wiasnych jest zapewnienie
autonomii Unii w stosunku do krajow cztonkowskich. Zasoby
te mozna okresli¢ jako kwoty przekazane Unii w sposéb nie-
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odwotalny na cele finansowania wydatkéw budzetowych.
Przyjecie takiego rozwigzania motywowane byto przede
wszystkim dazeniem do uniknigcia dodatkowych dyskusji
i mozliwych konfliktéw przy podejmowaniu decyzji o przeka-
zaniu srodkow finansowych, mogacych powodowac opoznie-
nia w pozyskiwaniu dochoddw budzetowych, a w skrajnej sy-
tuacji — trudny do zaakceptowania deficyt w budzecie.

Wydatki budzetowe UE muszg byé ksztattowane w taki
sposéb, aby mozliwe byto ich petne sfinansowanie w ramach
dostepnych dochodéw, na zapewnienie ktérych zgodzity sie
kraje cztonkowskie. Wydatki z budzetu dzielg sig na dwie ka-
tegorie — obligatoryjne i nie obligatoryjne. Pierwsza kategoria
wydatkow, wynikajgca z zobowigzan okreslonych w Trakta-
cie i aktach, ktére zostaly wydane na jego podstawie, obej-
muje m.in. finansowanie interwencji na rynku rolnym, druga
za$ pozostate wydatki, przeznaczone m.in. na finansowanie
rozwoju regionalnego czy dziatan dotyczgcych rynku wewne-
trznego.

W Unii Europejskiej stosowane sa nastepujace formy po-
mocy publicznej:

+ dotacje pienigzne lub rzeczowe;

+ preferencje kredytowe — kredyty oprocentowane ponizej
poziomu rynkowego;

+ gwarantowanie kredytow z budzetu lub fundusze finan-
sowe z budzetu;

¢ preferencje podatkowe — zwolnienia i ulgi podatkowe,
redukcje stopy podatku;

¢ zakup akcji firm z funduszy panstwowych, przy dywi-
dendzie dla panstwa ponizej poziomu rynkowego;
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+ obnizenie réznych naleznosci, np. na ubezpieczenia
spoteczne;
+ zamowienia rzgdowe po cenie wyzszej od rynkowej.

O kazdym planowanym wsparciu publicznym panstwa
cztonkowskie musza informowaé Komisje Europejska, gdyz
to ona jest organem monitorujgcym pomoc dla panstw w Unii.

Swobodnej konkurencji zagrazajg monopolistyczne zamia-
ry firm, ale takze wszystkie rodzaje pomocy publicznej dla
przedsigbiorstw, ktére zmniejszajac ich koszty utatwiajg ry-
walizacje z innymi, dlatego UE zakazata wspierania biznesu
z panstwowej bgdz samorzgdowe] kasy. Zakazem objete sg
nie tylko wszelkie dotacje budzetowe, ale takze zwolnienia
podatkowe, a nawet sprzedaz nieruchomosci po obnizonej
cenie przez wtadze lokalne.

Srodki z budzetu Unii Europejskiej przyznane Polsce
i pozostatym nowoprzyjetym krajom cztonkowskim

1. Srodki finansowe dla sektora rolnego:

— fundusze z tytutu udziatu we Wspdlnej Polityce Rolnej
(rodki na regulacje rynku rolnego i doptaty bezposrednie dla
rolnictwa);

— Srodki na rozwdj obszaréw wiejskich.

2. Fundusze z tytutu dziatan strukturalnych (fundusze
strukturalne, fundusz spéjnoéci, inicjatywy wspélnotowe).

3. Fundusze z tytutu udziatu w realizacji polityki wewnetrz-
nej Unii Europejskiej.

W zakresie polityki wewnetrznej Unii, finansowaniu podle-
gajg rézne programy, np. rozwdj badan i technologii. W kwo-
tach przypisanych do celéw polityki wewnetrznej mieszczg
sig, migdzy innymi, instrumenty finansowania dostosowania
granicy zewnetrznej Unii oraz lotnisk miedzynarodowych do
wymogoéw UE.

Finansowanie inwestycji w Polsce z funduszy struktu-
ralnych UE

Fundusze strukturalne sg instrumentami finansowymi poli-
tyki regionalnej Unii Europejskiej. Srodki finansowe, jakie
mozna pozyska¢ dzieki funduszom strukturalnym, mogg po-
moc wiadzom stabiej rozwinigtych regionéw Unii w rozwigzy-
waniu ich najwazniejszych probleméw gospodarczych, po-
przez wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek
stabiej rozwinietych panstw, co wplywa na zwigkszenie spoj-
noéci ekonomicznej i spotecznej krajow UE. Potrzeba finan-
sowania projektéw inwestycyjnych ze Srodkéw Unii wynika
z wysokich kosztow realizacji inwestycji. Che¢ stworzenia no-
woczesnej infrastruktury technicznej, drogowej oraz wyrow-
nywania poziomu ekonomicznego regionéw wymaga zain-
westowania duzych kwot pienieznych.

Polityka strukturalna w Unii Europejskiej prowadzona jest
wedtug pieciu zasad:

» subsydiarnoéci (zasada obowigzujgca we wszystkich
dziataniach UE) — instytucje Unii mogg podejmowac¢ okreslo-
ne dziatania tylko wtedy, kiedy nie moga one by¢ efektywnie
zrealizowane przez regiony lub panstwa cztonkowskie;

* koncentracji — srodki finansowe z funduszy europejskich
powinny ogranicza¢ sie jedynie do pewnych typow dziatan
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majacych podstawowe znaczenie dla spojnosci spoteczno-
-gospodarczej Unii;

» wieloletniego programowania — wsparcie polityki struktu-
ralnej musi odbywac sie na podstawie wieloletnich, szczeg6-
towo opisanych planéw rozwoju;

= partnerstwa — w procesie wdrazania polityki strukturalnej,
zaréwno na etapie programowania jak i realizacji, powinni u-
czestniczy¢ wszyscy zainteresowani partnerzy spoteczni;

» dodatkowosci — §rodki Unii mogg stanowi¢ jedynie doda-
tek do naktadow ponoszonych przez kraj cztonkowski.

Pomoc finansowa na realizacje polityki strukturalnej UE za-
warta jest w czterech funduszach strukturalnych:

+ Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

+ Europejski Fundusz Spoteczny,

¢ Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej,

¢ Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Gtownym celem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego jest niwelowanie dysproporcji w rozwoju regionéw
panstw Unii Europejskiej. Z jego srodkow wspéffinansowany
jest rozwoj i dostosowanie strukturalne regionéw opoéznio-
nych w rozwoju oraz przeksztalcenia strukturalne terenow
silnie uzaleznionych od upadajgcych gatezi przemystu. Po-
moc obejmuje dziatania majace umozliwi¢ tworzenie lub u-
trzymywanie statych miejsc pracy, inwestycje w infrastruktu-
re, edukacje i opieke zdrowotng, ochrone Srodowiska, dzia-
talnosci badawczo-rozwojowe, rozwdj nowych technologii
i potencjatu lokalnego.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wspéffinansu-
je w Polsce zintegrowany program, majacy na celu tworzenie
warunkdéw wzrostu konkurencyjnosci regiondw oraz przeciw-
dziatanie marginalizacji w taki sposéb, aby sprzyja¢ diugofa-
lowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spéjnosci eko-
nomicznej, spotecznej i terytorialnej. Za pomoca tego progra-
mu mogg by¢ zrealizowane takie priorytety, jak:

- rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej
wzmacnianiu konkurencyjnosci regionow;

— wzmocnienie regionalnej bazy ekonomicznej i zasobow
ludzkich;

- rozwoj lokalny.

Wzrost konkurencyjnosci regionéw oznacza potrzebe fi-
nansowania modernizacji i rozbudowy infrastruktury technicz-
nej i spotecznej, majgcej podstawowe znaczenie dla rozwoju
regionu, osrodkow zlokalizowanych na jego obszarze, loka-
lizacji inwestycji zewnetrznych i wsparcia najbardziej dyna-
micznych sektorow gospodarki. Takie cele mogg by¢ realizo-
wane w ramach Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak row-
niez dziatania wspierajgce rozwoj przedsiebiorczosci i wzrost
innowacyjnoéci dla wzmocnienia pozycji konkurencyjnej pol-
skich przedsiebiorstw, dziatajacych na jednolitym rynku unij-
nym.

Europejski Fundusz Spoteczny

Europejski Fundusz Spoteczny jest instrumentem wspéffi-
nansujgcym dziatania krajow cztonkowskich w dziedzinie po-
lityki zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich. Inwestuje
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w rozwoj kwalifikacji obywateli Unii Europejskiej i zwieksze-
nie ich szans na aktywne uczestnictwo w rynku pracy. Dzia-
tania funduszu stuza spdjnosci spoteczno-gospodarczej, stad
koncentracja na najbiedniejszych regionach. Jednym z takich
obszaréw, gdzie moze by¢ skierowana pomoc, jest aktywi-
zacja zawodowa bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem.
Sa to przede wszystkim ustugi szkoleniowe dla oséb bezro-
botnych, stuzgce ich ponownej integracji z rynkiem pracy (in-
formacja zawodowa, doradztwo i poradnictwo, szkolenia, sta-
ze i praktyki). Szczegoélnie istotna jest pomoc dla diugotrwale
bezrobotnych oraz mtodziezy. Takim obszarem jest takze
doskonalenie kadr gospodarki i rozwdj przedsigbiorczosci.
Jest to pomoc przedsigbiorstwom (zwtaszcza matym i ére-
dnim) w ich dgzeniu do dostosowania kwalifikacji pracowni-
kéw do potrzeb rynku i technologii. Doskonalenie umiejgtno-
§ci kadr zwigksza konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw oraz stu-
zy tworzeniu nowych miejsc pracy.

Europejski Fundusz Spoteczny wspoffinansuje w Polsce
program rozwoju zasobow ludzkich w drodze ksztatcenia,
szkolenia i pracy w celu rozwijania konkurencyjnoéci, po-
przez doskonalenie kwalifikacji, podnoszenie poziomu wiedzy
i przedsigbiorczosci.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej

Zadaniem Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej jest wspieranie przeksztatcen strukturalnych w rolni-
ctwie oraz wspomaganie rozwoju obszarow wiejskich. Tworzg
go dwie sekcje: Sekcja Gwarancji — finansujaca Wspoing Po-
lityke Rolng oraz Sekcja Orientacji — wspierajgca przeksztal-
cenia w rolnictwie w poszczegélnych panstwach Unii, bedaca
instrumentem polityki strukturalnej. Pomoc w ramach Sekgcji
Orientacji obejmuje inicjatywy w dziedzinie rozwoju i moder-
nizacji terenéw wiejskich, wspiera inicjatywy sluzace zmia-
nom struktury zawodowej na wsi, konkurencyjnosci produ-
ktow rolnych. Wspiera inwestycje zwigzane z ochrong $rodo-
wiska, rozwojem terenow lesnych i wyréwnywaniem szans
gospodarstw potozonych na terenach gérzystych i terenach
dotknietych kataklizmami, a takze wspiera rozwdj turystyki.

Europejski Fundusz Orientaciji i Gwarancji Rolnej wspétfi-
nansuje w Polsce program operacyjny: Sektorowy Program
Operacyjny Restrukturyzacja i Moderizacja Sektora Zyw-
noéciowego i Rozwoj Obszarow Wiejskich (SPO-Rolnictwo).
Program SPO-Rolnictwo ma za zadanie podnoszenie konku-
rencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej oraz zrownowa-
zony rozwoj obszardw wiejskich. Wspiera projekty inwestycyj-
ne zwigzane z modernizacjg i dostosowaniem do warunkdw
funkcjonowania na jednolitym rynku unijnym zaktadéw dzia-
tajacych w obszarze przetworstwa i marketingu artykutéw rol-
nych.

Sektorowy Program Operacyjny realizuje polityke prze-
mian strukturalnych terenéw wiejskich i rolnictwa, zatem
wspiera dziatania nastawione na poprawe struktury obszaro-
wej gospodarstw rolnych, wzmocnienie ich konkurencyjnoéci
i wytwarzanie produkcji, zgodnie z wymogami rynku UE. Po-
moc inwestycyjna dotyczy zwtaszcza dostosowywania warun-
kéw produkcji rolnej do standardéw Unii, stymulowania po-
prawy jakoéci produktéw rolnych oraz ksztattowania proce-
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sow produkeyjnych, zgodnie z wymogami ochrony $rodowis-
ka. Zamierzeniem Programu jest zwiekszenie dochodow rol-
nikow oraz polepszenie warunkow ich pracy. Wsparcie inwe-
stycji, zwigzanych z podejmowaniem pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej, zwigkszy mozliwosci zatrudnienia i po-
zyskiwania dodatkowych dochodow przez rolnikéw i mie-
szkancow obszardw wiejskich oraz sprzyja¢ bedzie ograni-
czaniu bezrobocia na terenach wiejskich.

Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa

W 1993 roku, w odpowiedzi na przystapienie do UE
panstw o znaczgcym, ale zacofanym sektorze rybotowstwa,
powstat ostatni fundusz w ramach funduszy strukturalnych, tj.
Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa. Zadaniem te-
go funduszu jest wspieranie restrukturyzacji rybotéwstwa
panstw cztonkowskich. Pomoc obejmuje inicjatywy w dziedzi-
nie rozwoju hodowli ryb, rozwoju infrastruktury portéw rybac-
kich i ich wyposazenia w niezbedne zaplecze i urzadzenia.
Wspiera restrukturyzacje i unowoczesnianie floty rybackiej,
unowoczesnianie metod potowu i przetwarzania ryb oraz
podnoszenie konkurencyjnosci produktow rybnych.

W Polsce ze srodkéw Finansowego Instrumentu Orientagji
Rybotéwstwa jest finansowany program poprawy efektywno-
Sci sektora rybackiego oraz podniesienia konkurencyjnosci
polskiego rybotowstwa i przetworstwa rybnego. Produkty ry-
botéwstwa i przetwdrstwa rybnego powinny odpowiadaé za-
potrzebowaniu rynku krajowego oraz powiny by¢ konkuren-
cyjne na rynkach zagranicznych.

Trudnosci i ograniczenia w wykorzystywaniu fundu-
szy strukturalnych

Ograniczeniem w korzystaniu z funduszy strukturalnych
jest koszt zbudowania niezbednego zaplecza, umozliwiajgce-
go efektywne i skuteczne rozdysponowanie srodkéw na kon-
kretne inwestycje. Istotne obowiazki w tym wzgledzie spoczy-
waja na administracji rzadowej. Jest ona odpowiedzialna za
programowanie, finansowanie i monitoring korzystania z fun-
duszy. Kazda z tych sfer wymaga wypetnienia precyzyjnych
regulacji Komisji Europejskiej, bedacych podstawami urucha-
miania funduszy strukturalnych, ktére sa znacznie bardziej
wymagajgce niz stosowane dotychczas w krajowej polityce
rozwojowej oraz te, ktére obowigzywaly w przypadku fundu-
szy przedakcesyjnych.

Gtéwnym problemem pozyskania érodkéw finansowych
z funduszy strukturalnych, ktéry moze zniecheci¢ do skorzy-
stania z tej formy pomocy, jest fakt, ze inwestycje nalezy sfi-
nansowac¢ w catosci z wlasnej gotowki lub przy pomocy kre-
dytu. Kredyt nie moze by¢ poreczony i w czesci sfinansowa-
ny ze srodkéw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa. Dopiero po zakonczeniu inwestycji i jej akceptacii, po-
niesione koszty bedag refundowane w wysokosci 50%. Wy-
zwaniem zwigzanym z pozyskaniem finanséw z funduszy
jest konieczno&¢ przygotowania skomplikowanych dokumen-
téw. Nieprzestrzeganie regulacji i instrukcji unijnych, dotycza-
cych sposobu wykorzystania srodkéw, moze w konsekwencji
prowadzi¢ do zwrotu pieniedzy do budZzetu Unii Europejskiej.
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