Ekonomiczne

i organizacyjne skutki
wprowadzenia systemu
kwot mlecznych

w wybranych krajach UE

Agata Malak-Rawlikowska

SGGW

Wprowadzenie limitowania rynkowej produkcji mleka w 1984
roku byto ogromnym przetomem we Wspolnej Polityce Rolnej,
ktora z wieloletniego nastawienia proprodukcyjnego zmienita
sie w polityke ograniczania nadwyzek produkcyjnych. Byt to
takze ogromny szok dla producentow mleka, ktoérzy musieli
nagle zmienié¢ sposéb prowadzenia dziatalnosci produkeyjnej
oraz zarzgdzania gospodarstwem, tj. z wieloletniego nasta-
wienia na iloé¢ — na orientacje wokét jakosci, poprawy wydaj-
nosci jednostkowej zwierzat i obnizania kosztoéw produkciji.
Ograniczenie mozliwosci swobodnego rozwijania produkcji
poprzez limity administracyjne oraz z drugiej strony koniecz-
nos¢ ponoszenia sporych wydatkow zwigzanych z zakupem
dodatkowych kwot, utrudniajg swobodny wzrost gospodarstw
mlecznych i zwiekszanie produkciji.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono podsumowanie
wynikow badan (finansowanych przez MNil w ramach proje-
ktu badawczego nr 3 PO6R 006 24), ktérych celem byto o-
kreslenie efektow organizacyjnych oraz ekonomicznych,
zwigzanych z wprowadzeniem systemu kwotowania produ-
kcji mleka w Unii Europejskiej. Badania przeprowadzono
w czterech, celowo wybranych krajach cztonkowskich UE,
ktére w 1984 roku wprowadzity system kwot mlecznych. Do-
datkowym kryterium selekcji byt warunek odmiennosci syste-
mu organizacji i zarzgdzania kwotami w poszczegoélnych
panstwach. Tak wiec do szczegotowej analizy wybrano:

— liberalny system holenderski, charakteryzujacy sie wol-
nym rynkiem kwot, minimalng ingerencjg panstwa, brakiem
ograniczen regionalnych;

— system niemiecki, stopniowo sie liberalizujacy (po 1991
roku), z charakterystyczng organizacja regionalng i wprowa-
dzong gietdg kwot w 2000 roku;

— system dunski, charakteryzujacy si¢ bardzo wysoka in-
gerencjg panstwa, intensywna politykg restrukturyzacji w ra-
mach kwot, restrykcyjnymi zasadami handlu oraz wprowa-
dzong w 1997 roku wymiang gietdowa,;

— system francuski, charakteryzujacy sige regionalng struk-
turg, bardzo restrykcyjna organizacjg oraz wysoka ingerencijg
panstwa w system transferéw i programy restrukturyzacii.

Geneza systemu kwot mlecznych

System kwotowania produkcji mleczarskiej wprowadzony
zostat w 1984 roku, w celu ustabilizowania trudnej sytuacji na
rynku mleka Unii Europejskiej, spowodowanej znaczng nad-
produkcjg mleka. Problemy te mialy swoje zrédto w latach
70., kiedy produkecja mleka zaczeta wzrastaé o okoto 2,5%
rocznie, podczas gdy konsumpcja na rynku ksztattowata sie
na niezmienionym poziomie [1]. Pierwsze zmiany w zasa-
dach WPR wprowadzano na poczatku lat 80. Na rynku mleka
juz od 1977 roku funkcjonowaty mechanizmy majace na celu
ograniczanie produkciji, takie jak: optaty wspotodpowiedzial-
nosci, premie z tytutu niewprowadzania mleka do obrotu ryn-
kowego, przeksztatcanie kierunku produkcji z mlecznego na
migsny. Jednak wobec niskiej skutecznosci tych mechani-
zmoéw zdecydowano si¢ na bardziej radykalne zmiany, w po-
staci zamrozenia wzrostu cen interwencyjnych masta, mleka
odttuszczonego w proszku (OMP) i ceny docelowej mieka o-
raz wprowadzenia (w 1984 r.) systemu kwot mlecznych, ogra-
niczajacego w sposob administracyjny dostawy mleka na ry-
nek Wspolnoty.

Po 1987 roku, wobec nadal rosngcych zapasow interwen-
cyjnych, zdecydowano sig na bardziej radykalne zmiany
w systemie interwencji — obnizanie cen interwencyjnych, ob-
cigzanie producentdéw kosztami transportu, wytyczenie bar-
dziej surowych norm dla producentéw, ograniczenie interwen-
cji w czasie lub ilosci (dla OMP). Dopiero zmiany w systemie
interwencji, wraz z systemem limitowania produkcji, poskut-
kowaly stabilizacjg rynku mleka i ograniczeniem wydatkdéw
przeznaczanych na regulowanie tego rynku.

Przydziat kwot mlecznych w 1984 roku oparty byt na wiel-
kosci produkeji z roku 1981 + 1%. Z perspekitywy intensyw-
nosci przemian strukturalnych na rynku mleka bardzo duze
znaczenie miatl stopien ograniczenia poziomu produkcji przez
kwoty w 1984 roku, ktéry okreslany jest mianem wspotczyn-
nika redukcji (procentowa roznica miedzy przyznang kwotg
mleczng a poziomem produkcji z 1983 r.). Mozna przypusz-
czaé, ze im wyzszy byt poziom ograniczenia produkcji w sto-
sunku do produkcji z roku 1983, tym reakcja producentow
mleka byta bardziej radykalna.

Najwiekszymi redukcjami dostaw mleka (mowa tu o dosta-
wach do mleczarni i kwocie hurtowej), w stosunku do produk-

Zcfrowycﬁ i pogodnycﬁ
Swigt Wielkanocnych
z’yczy

Redakcja

przeglad hodowlany nr 4/2006



cji z 1983 roku, objete zostaty Holandia i Niemcy (Republika
Federalna Niemiec), po —6,7% oraz Dania (-5,6%). We Fran-
cji poziom redukcji byt najmniejszy z badanych panstw i wy-
niost okoto —2%. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze redukcja
na poziomie catego kraju nie byta jednoznaczna z realng ob-
nizka produkgiji dla indywidualnych producentéw mleka. Pro-
ces przyznawania kwot zalezat od wewnetrznych decyzji da-
nego panstwa w sprawie utworzenia rezerwy krajowej oraz
przydziatu kwot réznym grupom producentéw. W Holandii re-
alna redukcja wyniosta zatem 8,65% w stosunku do dostaw
z 1983 r., z kolei w Danii — 6,7%. Niemcy i Francja nie zde-
cydowaly sie na utworzenie rezerwy w latach 1984 i 1985,
a realne redukcje w tych panstwach zréznicowano w zalez-
nosci od poszczegdlnych grup producentow.

W krajach, gdzie wspotczynnik redukcji byt wysoki, kwoty
mleczne przyczynity sie do skokowego zmniejszenia sig po-
gtowia krow, a nawet ,chwilowego” obnizenia wydajnoéci jed-
nostkowych zwierzat oraz do powstania silnego popytu na
limity produkcyjne. Przewaga po stronie popytu na kwoty
wplynetla z kolei (w panstwach o liberalnych zasadach trans-
feréw) na wzrost cen kwot, stawiajgc tym samym wazng ba-
rierg dla rozwoju produkcji w gospodarstwach.

Transfery kwot mlecznych

Obrét kwotami mlecznymi stanowi bardzo wazny element
systemu limitowania produkcji. Kwota mleczna, ktorej juz
w momencie alokacji nadano wartos¢ ekonomiczng, przed-
stawiajac ja jako prawo do okreslonej wielkoéci sprzedazy,
moze byé zbywana, dzierzawiona, konwertowana, a takze
poddawana dziedziczeniu. Zasady handlu kwotg sg ciéle ok-
reSlone przez prawo wspolnotowe oraz szczegolowe legisla-
cje poszczegolnych panstw cztonkowskich. Wraz z ewolucjg
samego systemu kwot, ewoluowaly takze uregulowania doty-
czace obrotu kwotami, ktére zmierzaty w kierunku coraz
wigkszej liberalizaciji.

Mozliwoéé obrotu kwotami wprowadzona zostata juz w
1984 r., na mocy Rozporzgdzenia Rady nr 857/84, ustana-
wiajgcego system kwot mlecznych. Wprowadzono wowczas
mozliwoé¢ trwatego przeniesienia kwoty poprzez sprzedaz,
dzierzawe lub dziedziczenie catego lub czesci gospodarstwa
rolnego (art. 7) oraz tymczasowej lub trwatej konwersji kwot
(trwata konwersja kwot umozliwona zostata przepisami Roz-
porzadzenia Rady 3950/92 [4]) z kwoty hurtowej na kwotg
sprzedazy bezposéredniej i vice versa. W 1987 roku, na mocy
Rozporzadzania Rady nr 2998/87, zalegalizowano takze tym-
czasowe transfery kwot (dzierzawa kwot — leasing) bez ziemi
(ostatnim rozporzadzeniem, okreélajgcym zasady transferow
kwot, jest Rozporzadzenie Rady 1788/2003 [6], uniewaznia-
jace Rozporzadzenie Rady nr 3950/92 [4]). Wprowadzenie
zasady dzierzawy kwot miato charakter fakultatywny, tzn.
panstwa cztonkowskie mogly zadecydowac o jej wprowadze-
niu (badz nie) oraz o formach jej realizacji. Pierwszym pan-
stwem cztonkowskim, ktére stosowalo dzierzawe kwot byta
Wielka Brytania (1986/1987), kolejno nowg forme obrotu
wprowadzity inne panstwa: Holandia (1989/1990), Niemcy
(1990/1991), a takze Belgia i Irlandia. Dzierzawy kwot bez
ziemi nie wprowadzono natomiast we Francji, Danii i Luksem-
burgu.

Zasady obrotu kwotg mleczng w poszczegodlnych panst-
wach wprowadzajg szereg rozwigzan szczegétowych, ogra-
niczajgcych transfery poprzez: okreélenie limitéw transferu na
hektar (np. Holandia, Niemcy); ustalenie maksymalnej lub mi-

nimalnej wielkosci pojedynczego transferu (np. Dania, Luk-
semburg, Belgia); ustalenie obligatoryjnej redukciji czgsci
transferowanej kwoty na rzecz Krajowej Rezerwy Kwot (np.
Dania, Francja, Niemcy, Irlandia, Polska); ograniczenia ob-
rotu do poszczegodlnych regiondw kraju (np. Francja, Niemcy,
Polska).

Uogélniajac nalezy podkresli¢, ze przyjety system transfe-
row kwot moze zwigkszac¢ lub ogranicza¢ mobilno5¢ limitow
produkcji na rynku i tym samym utatwia¢ lub tez utrudniac
powigkszanie poziomu produkcji. Wigksza mobilnos¢ kwot,
ale i wyzsze ceny, charakteryzuja systemy liberalne, np.
w Holandii i Niemczech (po 1990 r.); mniejsza dostepnosé
kwot, przy niskich cenach, charakteryzuje za$ systemy mocno
kontrolowane przez rzad, np. skrajny w tym wzgledzie system
francuski oraz dunski (do 1997 r.).

Polityka restrukturyzacji w ramach systemu kwot

Polityka restrukturyzacji produkcji mleka (w ramach systemu
kwot mlecznych) moze by¢ prowadzona w ramach, omowio-
nego wyzej, systemu transferéw kwot mlecznych, poprzez
zwiekszanie mobilnoéci kwot i ksztaltowanie zasad przeno-
szenia wltasnosci limitow produkeji. Jednak bardzo istotng
funkcje w stymulowaniu zmian strukturalnych na rynku mleka
moga spetnia¢ takze inne elementy systemu, takie jak: Kra-
jowa Rezerwa Kwot Mlecznych oraz programy wykupu kwot
na preferencyjnych warunkach (tzw. Cessation Schemes lub
Buy-out Premiums).

Funkcja rezerwy kwot, zwiazana z tagodzeniem negatyw-
nych skutkéw wprowadzenia limitéw produkcyjnych, realizo-
wana jest przede wszystkim przez okreélenie zasad preferen-
cyjnego przydziatu kwot (nieodptatnie badz po obnizonych
cenach) okreélonym grupom producentéw (art. 7 Rozporza-
dzenia Rady 1788/2003 [6]). Spoéréd badanych panstw, naj-
bardziej rozbudowany krajowy system wspierania producen-
tow (w ramach rezerwy kwot) posiadajg Dania i Francja.
W systemie holenderskim, podobnie jak w Niemczech, nie ist-
nialy, i nie istniejg obecnie, zadne specjalne przywileje dla
wybranych grup producentéw odnoénie preferencyjnego
przydziatu kwot.

Programy rezygnacji, to — najogélniej rzecz ujmujac — pro-
gramy wykupu kwot mlecznych od producentéw mleka w za-
mian za rekompensate finansowg (tzw. rentg), wyptacang za
odstapiony limit produkcji. Programy te prowadzone byly za-
rébwno na poziomie krajowym, jak i wspdélnotowym w latach
1984-1997, jednak diugos¢ stosowania, jak i szczegotowe
zasady wykupu byly odmienne w kazdym panstwie. W tabeli 1
przedstawiono skutecznos¢ programow rezygnacji w bada-
nych krajach.

Tabela 1

Skuteczno$é programow rezygnacji w badanych krajach (opracowa-
nie wiasne)

Kraj Okres Odsetek odzyskanej kwoty
realizacji lata 1984-1988 w calym okresie
(%) realizaciji (%)
Dania 1986-1997 13,3 33,0
Francja 1984-2004 11,5 25,0
Niemcy 1984-1990 54 11,0
Holandia 1984-1988 23 23
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Mozna zauwazy¢, ze programy rezygnacji byty bardziej
skuteczne w panstwach o rozdrobnionej strukturze produkcii,
gdzie przyciagnety przede wszystkim starszych i mniejszych
producentéw mleka (Francja i Niemcy), a takze w krajach,
gdzie obrot rynkowy kwotami mlecznymi byt uniemozliwiony
(Francja) lub bardzo ograniczony (Dania i Niemcy). W Holan-
dii, gdzie produkcja mleka byta bardziej skoncentrowana niz
w pozostatych krajach (transfery bezposrednie nie byly ogra-
niczane, a ceny kwot byly atrakcyjniejsze od oferowanych
stawek w ramach programéw), skuteczno$¢ wykupu kwot by-
ta bardzo niska. '

Odmienne zasady zarzgdzania systemem transferéw, re-
zerwg kwot oraz programami rezygnacji w badanych krajach,
pozwalajg na wyodrebnienie dwdch rodzajow polityki struktu-
ralnej prowadzonej w ramach systemu kwot — polityke opartg
na czynnikach rynkowych oraz polityke strukturalng kontrolo-
wang przez panstwo. Roznice pomiedzy wyzej wymienionymi
kierunkami, realizowanymi przez badane kraje, przedstawio-
no w tabeli 2.

Kierunek prorynkowy charaktéryzuje sie doéé liberalnym
systemem transferéw, co zwigksza mobilnosé kwot, przy jed-
noczesnym braku zaangaZzowania panstwa w preferencyjny
rozdziat limitow w ramach rezerwy krajowej. Taki model poli-
tyki stosowany jest w Holandii i Niemczech, gdzie nie stosuje
sig preferencyjnego przydziatu kwot zadnym grupom produ-
centow, ceny kwot ksztattuje rynek, nie istniejg takze rzadowe
programy wykupu kwot ani inne formy protekcji panstwowej
(zwigzane z systemem kwot). Druga z kolei polityka — kont-
rolowana — stosowana jest przez Francje oraz Danig. Panst-
wa te ograniczajg w znaczny sposoéb obrét rynkowy kwot
(chociaz w Danii od 1998 roku wprowadzono bardziej libe-
ralny obrét gieldowy), przy jednoczesnie bardzo rozbudowa-
nej ingerencji organdéw administracyjnych w zakresie ich wy-
kupu i rozdysponowania. Aby utatwi¢ producentom dostep do
kwot, kraje te celowo ksztaltujg ceny na dosé niskim poziomie
oraz stosujg zachety dla wybranych grup producentéw w po-
staci preferencyjnych warunkéw zakupu kwot.

Wptyw kwotowania na zmiany w strukturze produkcji

System kwot mlecznych moze wplywaé na zmiany w struktu-
rze produkcji w dwojaki sposéb. Z jednej strony wprowadze-
nie limitow ogranicza produkcje, co w konsekwencji powodu-
je wzmozong selekcje stad — zmniejszanie liczby zwierzat
oraz dgzenie do zwiekszania wydajnoéci jednostkowej. Z dru-
giej strony limitowanie dostaw mleka na rynek ogranicza swo-
bodny rozwoj produkcji w gospodarstwach oraz wprowadza

koniecznoé¢ ponoszenia dodatkowych wydatkow na zakup
badz dzierzawe kwot. Mozna jednak stwierdzi¢, ze sposéb
i intensywnos¢ oddzialywania kwot na zmiany w strukturze
produkcji roznig sig w badanych krajach. Przyczyniajg sig do
tego odmienne zasady aplikacji poszczegdlnych elementow
systemu w krajach cztonkowskich, ktére moga potegowac lub
ostabia¢ wptyw kwotowania.

Zmiany w pogtowiu krow mlecznych. W latach 70. po-
gtowie krow mlecznych w badanych krajach, podobnie jak
i w catej Wspolnocie, ksztattowato sie na dos¢ stabilnym po-
ziomie. W latach 1975-1983 w Niemczech i Holandii odnoto-
wano lekki trend wzrastajgacy (odpowiednio +0,3 i +1,5% rocz-
nie), natomiast w Danii i Francji — nieznaczny trend malejacy
(odpowiednio —1,1% i —0,6% rocznie). Wprowadzenie admi-
nistracyjnego ograniczenia produkcji w 1984 roku spowodo-
walo we wszystkich badanych krajach gwaltowne, istotne sta-
tystycznie, zmiany w pogtowiu kréw mlecznych, ktére widocz-
ne byly przez co najmniej kolejnych 5 lat. Reakcja producen-
tow wydaje sie by¢ oczywista z uwagi na fakt, ze zmniejsze-
nie pogtowia bylo najszybszym i najskuteczniejszym sposo-
bem unikniecia nadprodukcji. W Holandii, Francji i Danii,
w czterech pierwszych latach kwotowania, pogtowie krow
zmniejszyto sie o okoto 19% (prawie 5% rocznie). Po 1991
roku trend radykalnego zmniejszania sie pogtowia zostat nie-
co wyhamowany, jednak nigdy nie powrdcit juz do stanu
sprzed roku 1984. Zmniejszenie pogtowia odbyto sie gtéwnie
kosztem duzych stad. W Holandii, Danii, Niemczech i Francji,
charakterystyczny dla lat 1975-1983 trend wzrostu pogtowia
(w stadach powyzej 50 sztuk krow) zostat wyraznie odwroco-
ny.

Zmiany w liczbie i strukturze gospodarstw. Liczba gos-
podarstw mlecznych w badanych krajach, zaréwno przed jak
i po wprowadzeniu systemu kwot, wyraznie si¢ zmniejszala.
W osmioletnim okresie (przed 1984 r.) kazdego roku ubywato
gospodarstw (Srednio): 5,2% — w Niemczech; 5,5% — w Ho-
landii; 6,2% — we Francji; 9,2% — w Danii (1983 r. = 100%).
Wprowadzenie systemu kwot w pierwszych czterech latach
spowodowato jedynie we Francji przyspieszenie trendu spad-
kowego liczby farm do 6,7%, jednak fakt ten nalezy ttumaczy¢
duzg liczbg producentéw, ktorzy w tym okresie skorzystali
z programow rezygnacji. W Niemczech spadek liczby farm
utrzymat si¢ na niezmienionym poziomie, takim jak przed
wprowadzeniem kwot, natomiast w Holandii i Danii istotnie
zostat spowolniony (do 6,2% w Danii i 4,2% w Holandii). Dy-
namika zmian w liczbie gospodarstw bylaby jeszcze mniegj-
sza, gdyby nie programy rezygnacji, ktére zachecaly produ-

Wyszczegbdlnienie Polityka prorynkowa

Polityka kontrolowana Tabela 2

Holandia Niemey Francja Dania Roznice w sposobach
realizacji polityki re-
Liberalne zasady transferow tak tak (od 1990/1991 r.) nie nie strukturyzacji w ra-
Ingerencja panstwa w transfery niska niska wysoka wysoka mach systemu kwot
Zarzadzanie rezerwa — programy mlecznych w bada-
dla réznych grup producentow nie nie tak tak nych krajach (opraco-
Ceny kwot reguluje rynek  reguluje rynek  ustalane przez panstwo  ustalane przez panstwo wanie wiasne)
(wysokie) (umiarkowanie (niskie) do 1998 r., pbzniej na
wysokie) Gietdzie Kwot -

Dostepno$¢ limitow nieograniczona nieograniczona

od 1990 r.
Transfer w ramach programéw 4 lata 6 lat
rezygnacji (1984-1988) (1984-1990)

(1984 - do chwili obecnej)

reguluje rynek
ograniczona ograniczona do 1998 r.
22 lata 11 lat

(1986-1997)
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Tabela 3

Wielkos¢ Zmiana udziatu grupy (%) w poszczegdlnych latach* Zmiany w struktu-

stada Holandia Dania Francja Niemcy rze gospodarstw
1975-1983 1983-1991 1975-1983 1983-1991 1975-1983 1983-1991 1975-1983 1983-1991 badanych krajow

weditug wielkosci

1-19 szt. -19,64 -6,20 -2500  -13,80 -14,53 21,7 -14,0 —7,20 stad w latach 1975-

20-29 szt, -5,90 -0,20 1,20 -1,20 4,29 5,30 5,86 3,58 -1983 i 1983-1991

30-49 szt 2,00 7,60 12,40 6,70 7,40 12,60 567 2,82 (opracowanie wia-

50-99 szt. 19,54 0,15 10,20 7,40 2,80 4,11 2,44 0,78 sns)

Powyzej 99 szt. 4,00 -1,32 1,10 0,90 0,11 0,13 0,06 0,05

Przesunigecie

w strukturze (%) 25,54 7,70 25,00 15,00 14,50 22,70 14,00 7,20

*Oznacza udzial gospodarstw w danej grupie w ogblnej liczbie gospodarstw, zmiana udziatu oznacza o ile procent zmienit si¢ udziat tej

grupy w przedstawionych okresach

centow do odejécia z produkcji mleka w tym okresie. Najwig-
ksze znaczenie programéw zaobserwowano we Francji, gdzie
w latach 1983-1987 ubylo w sumie 27,5% gospodarstw,
w tym 17,0% w ramach programéw rezygnacji; w Danii odpo-
wiednio: 25,0% i 14,5%, w Niemczech — 22,5% i 10,0%.

W kolejnych latach (po 1987 roku) liczba gospodarstw wy-
cofujacych sie z produkcji mleka jeszcze bardziej sig zmniej-
szyta, szczegolnie w Niemczech i Holandii, a tempo tego pro-
cesu byto wyraznie wolniejsze niz przed wprowadzeniem li-
mitéw produkciji.

Rozpatrujac liczbe gospodars*w wedtug podziatu pod
wzgledem wielkoéci stada mozna zauwazyé¢, ze limitowanie
produkciji (wraz z programami rezygnacji) miato najwigkszy
wplyw na zmiany w liczbie stad srednich (50-99 kréw) i naj-
wiekszych (powyzej 99 kréw). Niestety, zmiany te nie miaty
charakteru pozytywnego. Zauwazono, ze trend wzrastajacy
(charakteryzujacy te grupy przed 1983 rokiem) zostat wyraz-
nie odwrdcony i gospodarstw tych zaczeto ubywaé we wszys-
tkich badanych krajach. Przyczyng tych zmian byta gtéwnie
likwidacja pogtowia kréw i przechodzenie gospodarstw do
grup o mniejszej liczebnosci kréw. Ponadto doS¢ restrykeyjne
zasady handlu kwotami w latach 80., wysokie ceny limitow
w Holandii i Niemczech, ograniczona dostgpno$¢ kwot w Da-
nii, Francji i Niemczech, ograniczaty mozliwosci rozwoju gos-
podarstw. Zmiany w strukturze gospodarstw mlecznych w ba-
danych krajach przedstawiono w tabeli 3. Z obserwacji wyni-
ka takze, ze w latach 1983-1990, we wszystkich badanych
krajach (poza Francjg) wprowadzenie systemu kwot mlecz-
nych wyraznie spowolnito przemiany w strukturze gospo-
darstw mlecznych. Znacznie wigksze i korzystniejsze przesu-
nigcia w strukturze gospodarstw obserwowano przed wpro-
wadzeniem systemu kwot niz w latach 1983-1991,

Po 1991 roku przemiany w strukturze gospodarstw ulegty
przyspieszeniu, co mogto by¢ spowodowane liberalizacjg sys-
temu kwot (umozliwienie dzierzawy kwot w Holandii i Niem-
czech, wprowadzenie Gietdy Kwot w Danii), a takze reformg
Wspdlnej Polityki Rolnej z 1992 roku. Niemniej jednak trzeba
zaznaczyé, ze zmiany te bylyby przypuszczalnie jeszcze bar-
dziej dynamicznie, gdyby nie administracyjne ograniczenie
produkcji oraz wysokie koszty inwestycji w dodatkowe limity
produkcyjne.

Zmiany w tempie koncentracji produkcji mleka. Proces
koncentracji produkcji, wyrazony za pomocg przyrostu wiel-
kosci produkeji mleka przypadajgcej na gospodarstwo, jest
wielkoscia, ktéra taczy w sobie dynamike zmian w wielkoSci
produkcji (czyli zmian w wielkoéci pogtowia i wydajnoéci
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mlecznej kréw) oraz w liczbie gospodarstw mlecznych. Moz-
na zatem postawi¢ hipoteze, ze skoro wprowadzenie systemu
kwot mlecznych spowodowato istotne zmiany w pogtowiu
kréw, wydajnosci mlecznej, jak i liczbie gospodarstw, to miato
takze znaczgacy wplyw na proces koncentracji produkciji.
W Holandii, Niemczech i Danii, gdzie wspotczynnik redukciji
produkcji przez kwoty byt wysoki, oraz gdzie wprowadzenie
systemu kwot wptyneto na zmniejszenie dynamiki odptywu
gospodarstw z produkcji mleka, proces koncentracji produkgji
po 1984 roku zostat bardzo istotnie spowolniony (istotnoéé¢
statystyczna potwierdzona na poziomie 0=0,05). Jedynym
panstwem, w ktérym proces koncentracji zostat przyspieszo-
ny o 3% byta Francja, gdzie redukcja produkcji byta niewielka
(ok. 2%), a liczba gospodarstw rezygnujgcych z produkcji
mleka (gléwne za sprawg programéw rezygnacji) byta wigk-
sza niz w okresie poprzedzajacym wprowadzenie kwot.
Limitowanie produkcji, poprzez ograniczenie dozwolonej
sprzedazy mleka, a takze przez wprowadzenie barier rozwoju
gospodarstw i tym samym spowolnienie zmian w strukturze,
spowodowato zatem w latach 1984-90 wyrazne zaburzenie
tempa procesu koncentracji produkcji mleka. Proces ten byt
tym wolniejszy, im wigksza byta redukcja produkcji w 1983
roku, oraz im mniejszg skutecznoscig charakteryzowaly sig
programy restrukturyzacji, prowadzone przez rzad w ramach
programdw rezygnacji i zarzadzania rezerwg kwot.

Wptyw kwotowania na ceny mleka

Kwota mleczna, za sprawg ustalenia administracyjnego limitu
sprzedazy, ogranicza produkcjg mleka. W potaczeniu z poli-
tyka &cistej kontroli importu oraz z politykg wspierania eks-
portu, system kwot pozwala utrzymac¢ produkcje mleka na
poziomie zblizonym do wewnetrznej (subsydiowanej i niesub-
sydiowanej) konsumpcji. Relatywnie wysoki poziom cen inter-
wencyjnych w krajach Wspolnoty stymuluje producentow do
zwigkszania produkcji, co z kolei prowadzi do probleméw
z rozdysponowaniem nadprodukcji mleka i wzrostu zapaséw
interwencyjnych. Dlatego tez, gdyby nie administracyjne og-
raniczenie podazy, ceny mleka ksztaltowaltyby sig¢ na znacz-
nie nizszym poziomie. W warunkach nieograniczonej produk-
cji i, co za tym idzie, obnizenia si¢ cen mleka do poziomu
rownowagi rynkowej, wielu producentéw nie byloby w stanie
kontynuowadé produkeji mleka. Spowodowatoby to intensyw-
ne zmiany w strukturze gospodarstw oraz dynamiczng reduk-
cje liczby farm mlecznych. System limitowania podazy umoz-
liwia zatem wsparcie dochodow producentéw, nie prowadzac
jednoczeénie do gromadzenia zapaséw interwencyjnych.
Jednak kompleksowe oddziatywanie instrumentéw WPR pro-
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wadzi do zaburzenia oddziatywania mechanizmu rynkowego
i przyczynia sig do utrzymania cen mleka na poziomie wyz-
szym od poziomu ceny réwnowagi w warunkach rynkowych.
Dla utrzymania efektywnosci tego mechanizmu warunkiem
jest ciagte dostosowywanie poziomu dozwolonej podazy do
zmieniajgcego sig¢ wewnetrznego popytu Wspdlnoty oraz do
poziomu subsydiowania wewnetrznej konsumpciji.

Ceny mleka w badanych krajach ksztattujg sie na zblizo-
nym, choé¢ nieco réznym poziomie. W Danii i Holandii ceny
mleka (o aktualnej zawartosci tluszczu) sg o okoto 9% (a
érednio 14% w latach 1971-2002) wyzsze niz we Francji i o-
koto 6% wyzsze niz w Niemczech. Zaréwno przed, jak i po
wprowadzeniu kwotowania, ceny mleka w badanych krajach
wzrastaty az do 1989 roku. Wzrost ten, w stosunku do roku
poprzedniego, wynosit w latach 1974-1984: w Danii — 7,5%,
w Holandii - 6,9%, we Francji — 6,6% i w Niemczech — 4,4%.
W latach 1984-1989 ceny mleka wzrastaty nadal, chociaz
nieco wolniej: w Danii — 4,2%, w Holandii — 4,3%, we Francji
—2,7% i w Niemczech — 3,8%. Po 1989 roku nastapito rady-
kalne odwrocenie sig trendu wzrostu cen mleka, na skutek
rewolucyjnych zmian w systemie interwencji na rynku (wpro-
wadzenia systemu przetargowego zakupow interwencyjnych
masta, czasowego i iloéciowego ograniczenia skupu OMP,
zamrozenia cen interwencyjnych), a takze za sprawa reformy
Mc Sharry’ego (wprowadzonej w 1992 roku), ktdra spowodo-
wata znaczne zmniejszenie si¢ kosztéw produkcji (przede
wszystkim zywienia) oraz wprowadzita kolejng redukcje ceny
interwencyjnej masta. W latach 1989-1999 $redni roczny spa-
dek cen mleka ksztattowat sie nastepujgco: w Dani na pozio-
mie —0,67%; w Holandii —1,1%; we Francji —=0,15% i w Niem-
czech —1,35%. Mozna wiec stwierdzi¢, biorgc pod uwage wa-
hania kursow wymiany walut, ze ceny mleka ksztaltowaly sie
na bardzo stabilnym poziomie.

Aby oceni¢ wplyw systemu kwot mlecznych na zmiany
w poziomie cen mleka, zbadano jak ksztattowaty sie ceny
mleka w stosunku do ceny kierunkowej mleka oraz w stosun-
ku do cen $rodkow produkcji (przede wszystkim pasz).

Cena skupu mleka a cena docelowa Unii Europejskiej.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze przez 15 lat, tj. do
1984 roku, ceny mleka rosty wraz z rosngcg ceng docelowa
mleka i byly przez wigkszos¢ tego okresu ponizej jej wielko-
§ci. Istotnos¢ zwigzku migdzy tymi zmiennymi w badanych
krajach potwierdzajg obliczone wspétczynniki korelacji Pear-
sona (Holandia — r=0,97; Francja — r=0,99; Dania — r=0,97;
Niemcy — r=0,89). Sytuacja ta bardzo sie¢ zmienita po 1984
roku, gdy wprowadzono system kwot.

Na rysunku 1 przedstawiono relacje miedzy ceng mieka
a ceng kierunkowg wyrazong w procentach. Pomimo ze cena
docelowa mleka zostata zamrozona, a nawet nieco obnizona
(obnizono takze ceny interwencyjne), ceny mleka nadal rosty
do 1989 r., chociaz juz nieco wolniej. Spowodowato to nie-
spotykang dotychczas (na takg skalg) sytuacje, kiedy ceny
mleka przewyzszaty (nawet do 20% w Danii) ceng docelowg
mleka. Nawet pomimo nominalnego zmniejszenia sig i stabi-
lizacji cen mleka po 1989 roku, relacja ta utrzymywata sig na
poziomie przekraczajgcym poziom ceny docelowej az do
1995 roku. Od stycznia 1995 r. zmienit sie przelicznik tzw.
zielonych kurséw walut, w wyniku czego ceny interwencyjne
i docelowa zostaly zwigkszone, a relacja ceny mleka do ceny
kierunkowej zmniejszyta sie do poziomu ponizej 100%. Zaob-
serwowano, ze silna zaleznoé¢ pomigdzy ceng kierunkowg
mleka a ceng skupu mleka, po wprowadzeniu systemu kwot,
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Rys. 1. Relacja ceny skupu mieka do ceny kierunkowej mieka (%)
w badanych krajach UE w latach 1971-2001 (opracowanie wtasne
na podstawie danych ZMP Milch)

zostata zerwana. Wskazujg na ten fakt takze obliczone
wspotczynniki korelacji Pearsona w latach 1984-1990: Holan-
dia — r=0,13; Francja — r=0,25; Dania — r=0,14; Niemcy -
r=0,03; a w latach 1984-1999: Holandia — r=-0,13; Francja —
r=0,52; Dania - r=0,05; Niemcy — r=—0,15); korelacja we
wszystkich przypadkach nie jest istotna statystycznie.

Cena mleka a ceny srodkéw produkcji. Do jednych
z najbardziej znaczgcych kosztéw produkcji mieka nalezg
z pewnoscig koszty zywienia, ktére, $rednio w krajach UE,
stanowig okoto 22% catkowitych kosztéw produkgii [7]. Ceny
koncentratow paszowych (ktérych udziat w zywieniu zwierzat
jest istotny) w badanych krajach, a szczegdinie w Holandii
i Danii, sg bardzo wazne z punktu widzenia optacalnosci pro-
dukcji mleka. W literaturze [2, 3] spotyka sie pojecie nadwyzki
ceny mleka nad koncentratami, ktérg oblicza sie jako stosu-
nek ceny mleka do ceny koncentratéw paszowych i stosuje
sig jako wskaznik relatywnej optacalnoéci produkcji mleka.
Zmiany relacji ceny mleka do ceny koncentratéw paszowych
w badanych krajach przedstawiono na rysunku 2,
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Rys. 2. Relacja ceny mleka do ceny koncentratow paszowych (%)
w badanych krajach UE w latach 1971-2001 (opracowanie wtasne,
na podstawie danych EUROSTAT - New Cronos)

Mozna zauwazy¢, ze do 1984 roku wskaznik, przedstawio-
ny na rysunku 2, utrzymywat sig¢ na dos¢ stabilnym poziomie,
co Swiadczyto o podobnych zmianach zaréwno ceny mileka,
jak i cen koncentratow paszowych. Zaleznos¢ te potwierdza-



ja takze obliczone wspotczynniki korelacji Pearsona (w latach
1976-1984): Holandia — r=0,99; Niemcy — r=0,98.

Po 1984 roku relacja cen zaczeta sie wyraznie poprawiac,
a zwigzek migdzy ceng mleka a ceng pasz zostat wyraznie
ostabiony (wspétezynniki korelacji miedzy tymi zmiennymi
w latach 1984-2001 wynosza: w Holandii — r=-0,07; w Niem-
czech — r=—0,19; we Francji—r=0,12; korelacja nie jest istotna
statystycznie). Cena mleka wzrastata, natomiast ceny pasz
w latach 1984-1990 zmniejszyty sie o0 20%. W krétkim czasie
zaobserwowano od 40% do 60% wzrost relacji ceny mileka
do ceny koncentratow, co mogto $wiadczy¢ o znacznej po-
prawie oplacalnosci produkcji mleka.

Pomimo ustabilizowania sie cen mleka po 1990 roku, re-
lacja ta — po niewielkim spadku — znéw zaczgta wzrastac¢ do
niespotykanego, jak do tej pory, poziomu. Poprawe tg nalezy
przypisa¢ dalszemu zmnigjszaniu sie cen zb6z (spowodowa-
ne przez reformg Mc Sharry’ego). Oprécz zmniejszenia sig
kosztow zywienia po 1984 roku, zaobserwowano takze
znaczne zmniejszenie sie cen oleju napedowego (w 1986 .
0 40%) oraz nawozow sztucznych (o 20%). Zmiany te z pew-
noécig nie byly stymulatorami wzrostu ceny mleka, ktora
wzrastata w latach 1984-1989, pomimo zmniejszania sig
kosztéw produkcii.

Przedstawione dotychczas obserwacje, dotyczgce ksztal-
towania si¢ cen mleka w relacji do ceny kierunkowej oraz
w relacji do cen wybranych srodkéw produkceji, mogg swiad-
czy¢ o tym, ze czynnikiem, ktory podtrzymywat wzrost cen
w latach 1984-1989 i zapobiegt wiekszemu ich spadkowi po
roku 1990, magt byé jedynie system kwot mlecznych.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze zaletg ograniczenia
produkcji przez kwoty byto podtrzymanie cen mleka i wzrostu
dochodéw rolnikéw, a takze ochrona gospodarstw o szcze-
gblnie niekorzystnych warunkach gospodarowania. Do wad
systemu kwot zaliczy¢ nalezy spowolnienie proceséw kon-
centracji produkcji, przemian strukturalnych na rynku mleka

oraz hamowanie procesu polaryzacji produkciji mleka. Proces
ten byt tym wolniejszy, im wigksza byla redukcja produkciji w
1983 roku oraz im mniejszg skutecznoscia charakteryzowaty
sie programy restrukturyzaciji, prowadzone przez rzad w ra-
mach programéw wykupu kwot i zarzadzania rezerwg kwot
mlecznych. System kwot, ograniczajac wzrost gospodarstw,
przyczynit sig do zmniejszenia ich konkurencyjnoéci, a takze
w przypadku zbytniej liberalizacji prowadzit do licznych spe-
kulacji oraz powstania grup nieaktywnych producentow mle-
ka. Zalety systemu kwot tracg swoje znaczenie w obliczu re-
form powzietych w ramach postanowien luksemburskich z
2003 roku oraz negocjacji ze Swiatowa Organizacjg Handlu.
Przewidywane zmniejszenie sie cen mleka na skutek tych
reform podwaza sens kontynuacji systemu kwot mlecznych.
Znaczenie wad systemu roénie szczegolnie wobec wigksze-
go otwarcia sig¢ rynku Unii na rynek $wiatowy. Dlatego tez
korzystnym byloby rozwigzanie, w ktérym system kwot sto-
pniowo przestalby mie¢ znaczenie dla rynku mieka. Celowi
temu sprzyjaja najnowsze zmiany polityki Unii na rynku mieka.

Literatura: 1. Commission of the European Communities, 2002 —
Report on Milk Quotas. SEC, 789, Bruksela. 2. Dillen M., Tollens E.,
1989 — Milk quotas, their effects on agriculture in European Commu-
nity. Vol.1, University Leuven, Belgia. 3. Oskam A.J., 1989 — Super
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porzadzenie Rady nr 3950/92, wprowadzajace optaty dodatkowe na
mieko i produkty mleczarskie (,0J” 1992 L 405/1), uchylajace jedno-
czesnie Rozporzadzenie Rady 857/84, o wprowadzeniu systemu
kwot mlecznych. 5. Rozporzadzenie Rady 1255/99 z 17 maja 1999 r.,
w sprawie wspoinej organizacji rynku mleka i produktow mleczarskich
(,OJ" 1999, L 160/48), pdzniej zmienione. 6. Rozporzadzenie Rady
1788/2003 z 29 wrzeénia 2003 r., wprowadzajgce optate wyrownaw-
cza w sektorze mleka i produktow mleczarskich, (,0J” 2003, L
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mileka. Materiaty szkoleniowe SAPARD-FAPA. 8. ZMP (1994), Dairy
Market 1993/1994, Germany, World, EU. 9. ZMP, Dairy Review
(Roczniki od 2000 do 2004).

Markery mikrosatelitarne
w hodowli bydta

Beata Sitkowska

AT-R w Bydgoszczy

W ostatnich latach obserwuje sig zintensyfikowany rozwéj
metod genetyki molekulamej, wykorzystywanych do szeroko
rozumianej pracy hodowlanej na zwierzgtach gospodarskich.
Intensywne prace w tym zakresie prowadzone sg rowniez
nad bydfem, gatunkiem, ktérego doskonalenie jest szczegdl-
nie wazne z punktu widzenia hodowcy i konsumenta. W mo-
mencie poznania przez cztowieka sekwencji genomu bydia,
przyszedt czas na przyjrzenie si¢ jego sktadowym. W przy-
padku zwierzat domowych, naukowcow interesujg gtownie
sekwencje nazwane QTL (quantitative trait loci) — loci cech
ilosciowych. Cechy te u bydta dotycza na przyklad uzytko-
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wosci mlecznej. Warunkowane sa one genami kumulatywny-
mi, ktorych efekty dziatania sumujg sig i w zaleznosci od
czynnikéw Srodowiskowych daja okreélony poziom fenotypo-
wy. Zachodzi ryzyko, ze nawet gen zidentyfikowany jako lo-
cus cechy uzytkowej moze nim nie by¢, poniewaz jest jedynie
w bliskim sprzezeniu z prawdziwym QTL badz inne geny mo-
ga utrudnia¢ jego jednoznaczng identyfikacje. Swiatowe ba-
dania maja na celu nie tylko okreslenie genow giownych,
a wiec o najwigkszym wplywie na poziom cech uzytkowych,
ale rowniez genéw o mniejszym wplywie, ktérych efekty sg
takze widoczne w obrazie fenotypowym cech, a wptywajg na
nie w zaleznosci od swojej formy fenotypowe;j.

W chwili obecnej, rozszerzone niemal na catg Europe, wy-
mogi rynku wymuszajg koniecznosé¢ podnoszenia jakosci
mleka i produktéow pochodnych. Jednoczesénie dazy sig do
maksymalizacji produkcji. Nacisk ktadzie sig na jakosc higie-
niczng mleka oraz jego skiad, od ktorego zalezy przydatnosc
technologiczna, a takze zdrowotnoé¢ i smakowitosé produk-
téw mleczarskich. Zarowno hodowcow, jak i indywidualnych
konsumentéw charakteryzujg coraz wyzsza $wiadomosc
i wrazliwoéé, co do cech zwigzanych z rozrodem i zdrowo-
tnoécig zwierzat. Prowadzona selekcja powinna wigc mie¢ na
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