Produkcja wotowiny

w krajach Unii
Europejskiej oraz reforma
Wspolnej Polityki Rolnej
(CAP)

Milan Zjalic, Antigoni Dimitriadou,
Andrea Rosati

Sekretariat Europejskiej Federacji Zootechnicznej (EAAP —
European Association for Animal Production), w ramach dal-
szego wprowadzania strategicznego planu Stowarzyszenia
na lata 2004-2008 oraz wypetniania zadan statutowych, przy-
gotowat dokument przedstawiajacy sytuacje w sektorze mig-
sa wolowego w rozszerzonej Unii Europejskiej, tak jak to wy-
nika z ostatniej reformy Wspdinej Polityki Rolnej (CAP) z roku
2003. Przedstawiono aktualng sytuacje w dziedzinie produk-
cji, konsumpcji i polityki na rynku migsa wotowego oraz mo-
zliwy rozwdj w przysztosci. Ukazano tez obecng i przysztq
role EAAP w odniesieniu do sektora produkcji wofowiny.
Przygotowanie tego dokumentu miato na celu dotarcie do jak
najszerszych kregow opinii naukowej i zawodowej. Materiat
ten zamieszczamy ponizej.

Rodzaje produkcji oraz znaczenie ekonomiczne sektora
produkcji wotowiny i cieleciny w krajach Unii Europej-
skiej

Sektor produkcji wotowiny i cieleciny w krajach Unii Europej-
skiej stanowi 10% catej produkcji rolnej, zajmujac drugg po-
zycje po sektorze produkceji mlecznej, ktéry reprezentuje 14%
ogolnej wartosci produkcji. W wielu regionach, w ktérych ist-
nieje niewiele innych mozliwosci produkgji rolnej, takich jak
rejony gérskie i wyzynne w Europie Srodkowej oraz w takich
krajach jak Irlandia (25% PKB z rolnictwa), sektor ten jest
podstawowa dziatalnoscig dochodows. Ekstensywne syste-
my produkcji wotowiny i cieleciny odgrywajg poza tym wazng
rolg w ochronie i zarzgdzaniu $rodowiskiem (ochrona $rodo-
wiska wiejskiego, kontrola nieuzytkow). Bez tego oraz innych
rodzajoéw hodowli wiele obszaréw ucierpiatoby z powodu po-
waznej degradacji §rodowiska.

Catkowita produkcja wotowiny w krajach Unii Europejskiej,
wynoszgca 8 min ton, stanowi okoto 13% ogolnej swiatowej
produkcji wotowiny i cieleciny. W ostatniej dekadzie produk-
cja wotowiny w krajach UE-15 stopniowo zmniejszata sig, w
2003 roku o 7,6% w poréwnaniu do roku 1993. Produkcja
wotowiny w 2004 roku (w powiekszonej Unii Europejskiej —
25 krajoéw cztonkowskich) réwna byla poziomowi produkcii
w krajach UE-15 w roku 1993. Produkcja wotowiny w innych
krajach europejskich takze spadta: w 2004 roku w Europie
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wyprodukowano 11,6 min ton wotowiny, natomiast w latach
1993-1995 — 14,8 min ton. W tym samym okresie globalna
produkcja wotowiny wzrosta o 6,3 min ton, w zwigzku ze
wzrostem produkcji na innych kontynentach, szczegélnie
w Ameryce Pofudniowej — wzrost o 2,6 min ton.

Jedna trzecia produkcji wotowiny i cieleciny w krajach Unii
Europejskiej pochodzi od bydta mlecznego (bezposrednio lub
posrednio), podczas gdy dwie trzecie — od bydta ras mies-
nych lub ich mieszancéw. Wielka r6znorodno$¢ rodzajéw pro-
dukgiji, ktére rozwinely sie w ostatnim stuleciu, zalezy od wa-
runkéw naturalnych, struktury gospodarstw, a takze tradycji.
Zazwyczaj sg to dwa typy produkciji:

¢ Systemy oparte na wypasie pastwiskowym (najczesciej
wystepujace na zachodnich obrzezach kontynentu europej-
skiego) charakteryzujg sie wykorzystaniem w hodowli specja-
listycznych ras bydta migsnego i cielat ras mlecznych. Rezul-
tatem prawie wylacznego (lub przewazajgcego) wykorzysta-
nia w zywieniu pastwisk sg mniejsze przyrosty masy ciata
zwierzgt, przeznaczane na uboj zwierzeta majg wiekszg ma-
se ciata, a pozyskiwane mieso jest bardziej dojrzate, o wyraz-
niejszym smaku.

+ Systemy oparte na paszach zbozowych (najczeéciej
wystepujace w czesci Srodkowo-wschodniej Europy i rejonie
Morza Srodziemnego), w ktérych wykorzystywane sa, w spo-
sob bardziej intensywny, rasy miesne i ich mieszance oraz
cieleta bydta mlecznego. Zwierzeta przeznaczane na uboj
majg mniejszg mase ciata, a pozyskiwane migso charaktery-
zuje si¢ bardziej delikatnym smakiem.

Nie ma jednak wyraznego rozdziatu pomigdzy obydwoma
typami produkcji stosowanymi w poszczegdlnych rejonach
Europy, bowiem w jej srodkowej czesci i w rejonie Morza
Src‘)dziemnego wykorzystywany jest takze system pastwisko-
wy, a w zachodniej czeéci — system opasu intensywnego, o-
party na paszach zbozowych. Wielkos¢ gospodarstw produ-
kujacych wotowine i cielecine jest zréznicowana w poszcze-
gdlnych krajach — poczgwszy od matych gospodarstw utrzy-
mujgcych po kilka krow mlecznych lub mamek do wielkich
przemystowych ferm opasowych. W wielu gospodarstwach
produkujacych wotowine i cielecine utrzymywane sa rowniez
inne zwierzeta gospodarskie. Istnieje duze krajowe i regional-
ne zréznicowanie rodzajéw produkcji zwigzanych z chowem
i hodowlg bydta migsnego, w zaleznoéci od warunkéw natu-
ralnych, systemu produkcji, preferencji na rynkach zbytu oraz
tradyciji. Jest to kilka grup i kategorii zwierzat, takich jak: ma-
terial hodowlany, cieleta rzezne, cieleta przeznaczone na o-
pas, opasy o nieduzej masie ciata, woly przeznaczone na
rzez, opasy cigezkie o zakonczonym tuczu, krowy opasowe
w roznym wieku i o réznej masie ciata. Na przyktad w Niem-
czech, wiek i masa ciata zwierzat na poczatku opasu waha
si¢ od 14 dni i 45 kg do 300 dni i 400 kg, podczas gdy po
jego zakonczeniu, odpowiednio: od 100 dni i 180 kg do 750
dni i 740 kg. W niektérych gospodarstwach prowadzony jest
tylko jeden rodzaj opasu — jedna kategoria zwierzat przezna-
czonych na sprzedaz, podczas gdy w innych produkcja pro-



wadzona jest w systemie zamknigtym, z petnym cyklem pro-
dukeyjnym, a do sprzedazy oferowane sa rézne grupy i kate-
gorie zwierzat.

Produkcja wotowiny i cieleciny w krajach Unii Europejskiej
nie jest roztozona réwnomiernie pomiedzy regionami i kraja-
mi. Wewnetrzny handel bydtem w krajach Unii Europejskiej,
w latach 2003-2004, oszacowano Srednio na prawie 3475 mi-
lionéw euro, podczas gdy w tym samym okresie srednia war-
tos¢ catego handlu wotowing (zwierzeta zywe i mieso) wyno-
sita ponad 3785 milionéw euro. Jeszcze do niedawna Unia
Europejska bytfa gtownym eksporterem wotowiny. W ostatnich
pigciu latach roczny eksport wotowiny osigga $rednio 597 170
ton —od 973 000 ton w roku 1999 do 397 000 ton w roku 2004
(spadek o 59%). Import wotowiny wahat sig¢ od 423 000 ton
w roku 1999 do 608 000 ton w roku 2004 (wzrost o 44%).
W tym okresie nowe panstwa czionkowskie eksportowaty
Srednio 144 170 ton wotowiny rocznie (od 121 000 ton w roku
1999 do 188 000 w roku 2004 — wzrost o 55,2%) oraz impor-
towaly 44 500 ton (wzrost o 171,5% pomigdzy 1999 a 2004
rokiem). Tendencja spadkowa w eksporcie byla wynikiem o-
graniczenia produkcji. Spadek produkeji wotowiny byt konse-
kwencjg spadku konsumpcji i popytu na wotowine, spowodo-
wanych giéwnie wystapieniem choroby BSE i pryszczycy.
W tym samym okresie w krajach srodkowo-wschodniej Euro-
py zakonczyt sie proces przystosowawczy sektora wotowiny
do warunkéw rynkowych (ostry spadek konsumpcji, utrata
rynkow eksportu na terenie bytego ZSRR), ktorych rezultatem
byta produkcja nizsza o 30-50% w poréwnaniu do okresu
sprzed transformacji. Polityka wprowadzona w krajach Unii,
zgodnie z porozumieniami osiggnietymi w ramach Swiatowej
Organizaciji Handlu (World Trade Organisation — WTO), takimi
jak: redukcja wydatkéw na wspieranie rynkéw krajowych, spa-
dek dotacji eksportowych i ograniczenie barier ochronnych,
takze przyczynita si¢ do spadku eksportu i wzrostu importu
wotowiny. Spadek dostaw cielat pochodzgcych ze stad
mlecznych takze miat wptyw na produkcje wotowiny: w roku
2004 liczba krow mlecznych byta o 30% nizsza niz w roku
1990, w wyniku wprowadzenia kwot mlecznych oraz statego
wzrostu wydajnosci mlecznej kréw. Od roku 2003 Unia Eu-
ropejska jest importerem netto wotowiny (rys.). Wzrost spo-
zycia przyczynit sig takze do zmniejszenia eksportu nadwy-
zek.

Spozycie wotowiny i cieleciny

Migso wotowe i cielece byto spozywane i cenione juz w bar-
dzo dawnych czasach, a jego wartoé¢ odzywcza zostata po-
twierdzona wspétczesnie w licznych badaniach naukowych.
W przesztosci wotowina, a szczegolnie cielecina, znajdowa-
ty sie na stofach ludzi zamoznych. Rozwojowi ekonomiczne-
mu i wzrostowi produktu narodowego brutto w drugiej potowie
ubiegtego wieku towarzyszyt wzrost podazy i popytu na wo-
towine. W wielu regionach i krajach spozywanie wotowiny
i cieleciny stato sie symbolem lepszej pozycji ekonomicznej.
Réznorodna i bogata jest sztuka kulinarna oraz tradycje zwig-
zane z przygotowywaniem i przyrzadzaniem potraw z tego
rodzaju migsa — od prostych dan po niezwykle wymyéine
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i bardziej skomplikowane, charakterystyczne dla kuchni fran-
cuskiej.

Wotowina i cielecina jest doceniana przez konsumentéw
europejskich, majg oni duzy wyboér — od poszczegblnych wy-
rebéw ze swiezej wotowiny i cielgciny po potprodukty lub go-
towe produkty. Ogélna tendencja zwigzana z popytem na
produkty — wyzsza jako§¢ za mniejsze pienigdze — nie omi-
neta sektora wotowiny. Wymagania konsumentéw europej-
skich, oprocz ceny, bezpieczenstwa i jakosci, dotyczg takze
przestrzegania norm zwigzanych z ochrong $rodowiska
i dobrostanem zwierzat. Do wymagan niszowego rynku wo-
towiny, o gwarantowanym pochodzeniu i jakosci, wigczono
znakowanie i informacje na temat miejsca pochodzenia i me-
tod produkgiji.

W ciggu kilku ostatnich dziesiecioleci rynek wotowiny mu-
siat przeciwstawi¢ sie pewnym negatywnym opiniom zwigza-
nym ze spozyciem czerwonego migsa, np. cholesterofobii.
Dodatkowo w latach dziewie¢dziesiatych kryzys zwigzany
z choroba BSE i epidemig pryszczycy miat duzy wplyw na
ograniczenie spozycia migsa wotowego. W 1960 roku spozy-
cie wotowiny i cieleciny wynosito 18,2 kg na osobe, potem
rosto i w 1985 roku byto to prawie 25 kg, nastepnie spadto
i w 2000 roku wynosito 19,3 kg na osobe. Unia Europejska
i jej kraje cztonkowskie zareagowaty natychmiast, wprowa-
dzono bowiem system wzmozonej kontroli zdrowia zwierzat,
zakaz uboju zwierzat zagrozonych, kontrolg transportu zy-
wych zwierzgt i migsa, rejestracje i identyfikacje catego po-
gtowia bydta, jak rowniez pomoc w dobrowolnym wprowadze-
niu oznakowania wotowiny. Lata 2001-2005 zaznaczyty sie
wzrostem spozycia wotowiny i jego stabilizacjg na poziomie
20 kg na osobe w krajach zachodniej czesci Europy. W kra-
jach srodkowo-wschodniej czesci Europy spozycie wotowiny
jest stosunkowo nieduze i wynosi ok. 7 kg na osobg. Program
finansowany przez Komisje Europejska, majacy na celu infor-
mowanie konsumentéw o przedsigwzietych srodkach zapew-
nienia bezpieczenstwa i jakosci wotowiny, przyczynit sie
znacznie do poprawy spozycia tego miesa. Natomiast w no-
wych krajach cztonkowskich UE, w ostatnich dziesieciu la-
tach, spozycie wotowiny spadto drastycznie (do 50%)
w zwigzku z duzym zmniejszeniem produkcji wotowiny.
Wsréd przyczyn tak duzej réznicy, pomiedzy nowymi a stary-
mi krajami Unii, sg takze niewielkie upodobania konsumen-
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tow do spozywania wotowiny oraz niskie spozycie cieleciny.
W dziesigciu nowych krajach Unii produkuje si¢ 8% ogoinej
ilosci wotowiny i cieleciny, a spozycie wynosi 6% ogolnego
spozycia wotowiny i cielgciny w 25 krajach Unii.

Polityka wsparcia sektora wotowiny w Unii Europejskiej
W krajach Unii Europejskiej produkcja wotowiny odbywa sig
w zréznicowanych systemach produkecyjnych. Jednak koszty
produkcji sg wyzsze niz w Ameryce Potudniowej i Oceanii.
Wspdlng Polityke Rolng (CAP), poczawszy od momentu za-
fozenia Wspélnego Rynku Europejskiego (ECM) przez szesé
panstw do obecnych 25 krajéw UE oraz czterech krajow ne-
gocjujacych przystapienie, zawsze cechowata spdjnosé
w dazeniu do wychodzenia naprzeciw potrzebom i interesom
konsumentdw oraz spotecznosci rolnikow we wszystkich kra-
jach Unii. W sektorze wotowiny dgzenia te zostaty ukierunko-
wane na zapewnienie samowystarczalnosci przez wspieranie
produkciji, z wykorzystaniem ochrony granic, cen, stabilnoéci
dochodow, doptat dla rolnikéw w zaleznosci od liczby utrzy-
mywanych przez nich zwierzat. Przez lata CAP coraz bardziej
koncentrowata sie na bezpieczenstwie i jakosci produkeiji, na
dawaniu rolnikom poczucia pewnoéci przysztych dochodow
oraz na zachecaniu do rozwijania rolnictwa chronigcego $ro-
dowisko.

Reforma CAP w roku 2003 a sektor wotowiny

We Wspdlnej Polityce Rolnej (CAP), od powstania w 1962
roku, zaszto wiele zmian w trakcie dostosowywania jej celow
i instrumentéw do warunkéw zmieniajacych sie¢ w Europie
i na Swiecie. Pierwsza gtobwna reforma CAP miata miejsce
w roku 1992, pociagajac za sobg redukcje cen i bezposred-
niej pomocy finansowej dla rolnikow oraz wsparcie zwigzane
z rozwojem terendw rolniczych i ochrong srodowiska, a takze
pewne modyfikacje polityki rynkowej. W drugiej gtéwnej refor-
mie w roku 1999, pod nazwag AGENDA 2000, zajeto sie gtow-
nie takimi sprawami, jak: orientacja rynkowa i konkurencyj-
nos¢ produktdéw rolnych, wieksze poszanowanie srodowiska
naturalnego, wszechstronna polityka rozwoju terenéw rolni-
czych, uproszczenie przepisow prawnych oraz jakos¢ i bez-
pieczenstwo zywnoéci. W ostatniej reformie CAP w roku
2003 wzigto pod uwage koniecznoéé dal-
szego przystosowania rolnictwa w Unii
Europejskiej do zmian zachodzacych na

Tabela

Swiecie i w strukturze samej Unii. Najwaz-

goblne (istniejace) doptaty bezposrednie, otrzymywane przez
rolnikdéw, w jedng doptate okreslong na podstawie dopfat o-
trzymywanych w okresie referencyjnym. W czerwcu 2003 ro-
ku porozumienie ustalito maksymalng kwote, jakg kazde pan-
stwo moze przeznaczy¢ na bezposrednig pomoc finansowa
— znang jako putap krajowy, oparta na ogoélnej sumie doptat
bezposrednich w okresie referencyjnym w kazdym z krajow
cztonkowskich. Putapy sg ustalane w obrebie putapdw krajo-
wych dla kazdego gtéwnego produktu, do ktérego doptacano
w przesztosci.

Kraje cztonkowskie mogg zdecydowa¢ o wprowadzeniu
SPS w catoéci, taczac wszystkie doptaty w jedng, lub utrzy-
ma¢ czes¢ doptat bezposrednich dla rolnikéw w dotychcza-
sowej formie (czesciowy decoupling), tj. gtéwnie tam, gdzie
przejscie na SPS mogtoby spowodowaé zaktécenia na ryn-
kach rolnych lub zaniechanie produkciji. Doptaty dla produ-
centow w nowych krajach cztonkowskich Unii bedg wprowa-
dzane stopniowo w okresie dziesigciu lat, poczynajac od roku
2004, ale zamienione na indywidualny system doptat (uprosz-
czony) do gruntow — SFP. W roku 2005 osiggng poziom 30%
doptat w starych krajach Unii. Doptaty SFP bedg oparte na
Sredniej powierzchni gospodarstw i wynikach plonéw, uzys-
kanych pomiedzy rokiem 1995 a 1999. W tym okresie plony
w 10 nowych krajach Unii byty na poziomie o potowe nizszym
od plonéw uzyskanych w starych krajach Unii; zatem doptaty
SFP dla rolnikdéw w nowych krajach UE bedg nizsze.

Doptaty do wotowiny, w nastepstwie reformy, sg ujete
w doptatach SPS albo moga by¢ podzielone. Kraje cztonkow-
skie mogg zdecydowa¢ o utrzymaniu do 100% doptaty do
krow mamek i do 40% doptaty ubojowej do dorostych zwie-
rzat rzeznych. Alternatywnie mogg utrzymaé 100% doptaty
ubojowej do dorostych zwierzat rzeznych, albo do 75% spe-
cjalnej optaty do opasoéw, buhajow i wotdw. Wreszcie, kraje
cztonkowskie moga utrzymaé 100% doptaty do cielat rzez-
nych, traktowanej jako doptatg do specyficznego produktu.
Stawki doptat do bydta przed wprowadzeniem czeéciowego
decouplingu (decoupling oznacza odejscie od zaleznosci
doptat od wysokosci produkeji) przedstawiono w tabeli.

Stawki doptat do bydta przed wprowadzeniem czg$ciowego decouplingu

niejsze problemy i wyzwania to: bezpie- Doptaty

Stawka Po reformie CAP

czenstwo zywnosci, ochrona $rodowiska
naturalnego, dochody z rolnictwa i dalszy
rozwoj w kontekscie powiekszajacej sie U-
nii Europejskiej oraz coraz trudniejszego
handlu zagranicznego. W wyniku ostatniej
reformy CAP, uzgodnionej w czerwcu
2003 roku, wprowadzono Indywidualny
(uproszczony) System Doptat (Single Pa-
yment Scheme — SPS), tj. system rocz-
nych doptat dla producentéw niezalezny
od produkcji. System ten tgczy poszcze-

zwierzat rzeznych

cielat rzeznych

Specjalna doptata
do opasbw

Doptata do krow mamek

Doptata ubojowa do

Doptata ubojowa do

200 euro/zwierze pozostaje 100% doptaty w Belgii, Hiszpanii,

Francji, Austrii i Portugalii
B0 euro/zwierze pozostaje 40% doptaty w Hiszpanii, Franciji,
Austrii, Portugalii oraz 100% w Holandii
50 euro/zwierze pozostaje 100% doptaty w Belgii (cz. pdinocna)
Hiszpanii, Francji, Holandii, Austrii, Portugalii

150 lub 210 euro
za zwierze, w

pozostaje 75% doplaty w Danii, Finlandii oraz
74,55% w Szwecji
zalezno$ci od typu
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Doptaty ekstensyfikacyjne (obecnie siggajace od 40 do
100 euro za zwierze, zaleznie od obsady zwierzat okreslonej
przez kraj cztonkowski), dodatkowe doptaty i doptaty za dos-
tawy poza sezonem bedg catkowicie zindywidualizowane dla
kazdego kraju. Tam, gdzie panstwa cztonkowskie zdecydujg
o utrzymaniu doptat do produktu specyficznego, limity na te
doptaty odnosi¢ si¢ bedg do putapéw ustalonych dla danego
kraju (kwoty dostepnej pomocy finansowej) i limitow dotycza-
cych liczby zwierzat uprawnionych do otrzymania doptaty. Is-
tniejg takze putapy indywidualne, zalezne od liczby upraw-
nien do doptat wyptacanych rolnikowi w przypadku kréw ma-
mek.

Plan doptat indywidualnych wszedt w zycie 1 stycznia
2005 roku. Kraje cztonkowskie moga decydowaé o zastoso-
waniu SPS po okresie przejsciowym (do 31 grudnia 2005 r.
lub 31 grudnia 2006 r.), jeéli uzasadniajg to specjalne warun-
ki. W przypadku, gdy zastosowana jest opcja przejsciowa
kraje cztonkowskie muszg stosowaé zasady doptat z roku
2004, np. limity ilosci inwentarza przypadajace na hektar u-
praw paszowych (obsada zwierzat) oraz doptaty ekstensyfi-
kacyjne.

W okresie przejsciowym kraje cztonkowskie muszg doko-
na¢ dodatkowych doptat rocznych dla hodowcow, aby zapew-
ni¢ réwne traktowanie rolnikéw i unikngé niekorzystnych
zmian rynku i konkurencji. Kraje cztonkowskie mogg udzieli¢
tzw. doptaty przeciwsezonowej, majacej na celu zachete do
uboju bydta poza okresem schodzenia z pastwisk (wielkos¢
doptaty waha sie od 16,11 do 72,45 euro za zwierze, zaleznie
od daty uboju). Unia Europejska prowadzi interwencyjny skup
wotowiny tylko wtedy, gdy ceny rynkowe, w krajach cztonkow-
skich lub w regionie kraju cztonkowskiego, spadajg ponizej
1560 euro za tone w czasie dwdch kolejnych tygodni. Woto-
wina przechowywana jest w magazynach ,interwencyjnych”.
Panstwowe magazyny przechowywania wotowiny odgrywajg
role pomocniczg we wspieraniu rynku wotowiny. Istnieje takze
system pomocy dla prywatnych magazynéw (Private Storage
Aid — PSA), w ktérym za pomocaq cze$ciowych doptat zache-
ca sie prywatnych przedsiebiorcéw, aby w czasie okresowych
nadwyzek przechowywali wotowine. Obecnie interwencija
PSA jest preferowang opcja w przypadku okresowych nadwy-
zek.

Kraje cztonkowskie mogg udzielaé dodatkowych doptat
w celu wspierania takich dziatan w rolnictwie, ktére sg wazne
dla ochrony srodowiska lub poprawy jakosci produkcji i rynku
rolnego, wiacznie z sektorem produkcji zwierzecej. Na te do-
datkowe doptaty mozna wykorzysta¢ do 10% funduszy do-
stepnych dla okrelonego sektora, wigcznie z planem doptat
indywidualnych przewidzianych przez panstwo cztonkowskie.
Dodatkowe doptaty muszg zmieéci¢ sie w ogdélnym putapie
przewidzianym dla danego sektora.

Mozliwosci dostosowywania dla krajow i regiondw.
Kraje cztonkowskie majg mozliwoéé skorzystania z réznych
opcji w sposobie obliczania i dokonywania doptat: moga wy-
liczy¢ SPS na podstawie bezpoérednich doptat rolnikom indy-
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widualnym, dokonanych w okresie referencyjnym lub Sredniej
wszystkich poprzednich doptat i tworzyé doptaty jednakowe
w regionie lub kraju. Kraje cztonkowskie moga takze zasto-
sowac mieszang forme, tzw. historyczna/zryczattowana, kto-
ra pozostaje bez zmian przez jakis czas (statyczng) lub wy-
bra¢ zmieniajgcg sie w czasie (dynamiczng). Te ostatnig sto-
suje sie zazwyczaj w przypadku, gdy czes¢ doptat SPS, o-
parta na historycznych wskaznikach, zmniejsza sie, a wzra-
sta czes¢ zryczaftowana, co sprzyja przejsciu na catkowicie
zryczaftowane doptaty. W pierwszych latach po przystapieniu
do UE nowi czionkowie mogg zdecydowac sie na rozne typy
bezposredniej pomocy finansowej — Obszarowy Plan Doptat
Indywidualnych. Jednak jesli zastosujg SPS, to na tych sa-
mych zasadach jak w catej Unii (stosujgc stopniowanie doptat
uzgodnione w traktacie akcesyjnym).

Zasada ,,cross compliance” (wzajemnych zobowigzar)
i dobre praktyki ochrony Srodowiska. Aby otrzymaé¢ SPS
lub inne doptaty bezposrednie rolnicy muszg utrzymywac
swojg ziemie w dobrym stanie, zaréwno pod wzgledem rol-
nym jak i $rodowiskowym, przestrzegajgc zasady wzajem-
nych zobowigzan. Kraje cztonkowskie okreslajg minimum wy-
magan dotyczacych dobrostanu rolnictwa i srodowiska. Ist-
nieja takze wymagania statutowe, dotyczace postepowania
zgodnie z 19 Dyrektywg UE i rozporzadzeniami odnoénie
ochrony Srodowiska, wraz z ochrong zdrowia zwierzat i do-
brostanem zwierzat. Producenci zywca muszg przestrzegac
tych zasad, jesli chcg otrzymac doptaty bezposrednie (SPS
i/lub czesciowo zindywidualizowane doptaty).

Zachowanie trwatych uzytkéw zielonych. Kraje czlon-
kowskie sa zobowigzane do zagwarantowania, ze obszar
trwatych uzytkéw zielonych nie zmniejszy sie w wyniku re-
form. W przypadku, gdy zmniejszy sie on w sposob widocz-
ny, zainteresowane kraje cztonkowskie moga wprowadzi¢ po-
miary w gospodarstwach, aby zobowigza¢ rolnikéw do przy-
wrocenia obszaru trwalych uzytkéw zielonych, bedgcych
w ich posiadaniu.

Perspektywy sektora wotowiny po reformie

Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi przy Komisji
Europejskiej opublikowata przeglad trendéw rynkowych,
sredniookresowe prognozy podazy i popytu na gtéwne towa-
ry rolne oraz prawdopodobny rozwéj rynkéw rolnych az do
2012 roku, opierajgc sie na przewidywaniach oraz informa-
cjach statystycznych, dostepnych w maju 2005 roku.

Sredniookresowe prognozy dotyczace dochodéw sg raczej
korzystne. Dochdd z rolnictwa w 25 krajach Unii, w latach
2004-2012, wzroénie o 11,7% — w kategoriach dochodu real-
nego i na jednego zatrudnionego (4% wzrostu w starych kra-
jach i 50,4% w nowych krajach cztonkowskich).

Oczekuje sig, ze staty popyt na wotowing i niedostateczne
dostawy krajowe spowodujg korzystny poziom cen w tym ok-
resie, zachecajgc do zwigkszenia importu przy petnych opta-
tach celowych, szczegélnie wysokiej jakosci wyreboéw miegsa
wotowego z Ameryki Potudniowej. Przewiduje sig, ze pod ko-
niec prognozowanego okresu tgczny import wotowiny moze
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osiagna¢ 0,6 miliona ton. Eksport z krajow Unii bedzie coraz
bardziej ograniczony mata podazg krajowg i mata konkuren-
cyjnoscig, przewiduje sig, ze tendencja spadkowa w ekspor-
cie dojdzie do 100 000 ton do roku 2012. Prawdopodobnie
stan taki bedzie sie utrzymywat az do roku 2012, kiedy to
produkcja wotowiny spadnie do okoto 7,6 miliona ton. Bedzie
sie to odbywato przy jednoczesnym zmniejszaniu sie pogto-
wia bydta mlecznego i pod wpltywem wprowadzenia indywi-
dualnego (uproszczonego) systemu doptat do gospodarstw —
SPS.

Wptyw reformy CAP na gospodarstwa. Wprowadzenie
SPS stworzy rolnikom wieksze mozliwosci wyboru rodzaju
produkgji, zgodnie z zapotrzebowaniem rynku i zdolnoscig
produkeyjng ich gospodarstw. W niektérych przypadkach be-
dzie to wymagato nowych inwestycji /lub catkowitej zmiany
produkcji. Wielu naukowcéw zwracato .uwage na fakt, ze de-
cyzje inwestycyjne podejmowane sg zazwyczaj raz lub dwa
razy w ciagu catego zycia i ze zaleza one takze od wieku
osoby podejmujgcej decyzje. Pomimo wielu probleméw,
zwigzanych z podejmowaniem nowych inwestycji, niektore
gospodarstwa ulegng przebudowie i zmienig rodzaj swojej
produkcji, niektére zakohczg dziatalno$¢ z powodu wieku
wtascieli lub niskiej optacalnosci produkcji. Znakomita wigk-
szoé¢ gospodarstw bedzie jednak kontynuowaé swoja dzia-
talnos¢. Wsréd nich wiele zostanie powigkszonych w celu u-
zyskania wiekszego dochodu i produkcji. W przypadku pro-
ducentéw wotowiny oznacza to: wigksze gospodarstwa; po-
lepszenie jakoSci genetycznej utrzymywanych zwierzat w ce-
lu poprawy zdrowotnosci, reprodukcji, zwigkszenia przyro-
stéw dziennych i masy ciata zwierzat rzeznych; spelnienie
wymogow dotyczacych srodowiska i dobrostanu zwierzat.
Jest to konieczne dla kazdego gospodarstwa rozwijajgcego
wtasng strategig zgodnie z warunkami dostosowania sig¢ do
nowej Wspdlnej Polityki Rolnej (CAP). Rolnicy stusznie ocze-
kujg pomocy od swoich zwigzkéw/stowarzyszen oraz krajo-
wych i regionalnych ustugodawcéw, a takze instytucji nauko-
wych. Proces ten bedzie wspierany przez utworzenie Farm
Advisory Service (Doradczego Osrodka Rolnego), zgodnie
z wymaganiami Rozporzadzenia Rady 1782/2003.

Okresowy przeglad i monitoring funkcjonowania refor-
my. Komisja Europejska przeprowadzi w 2008 roku okresowg
oceneg, aby przeanalizowaé funkcjonowanie zreformowanej
Wspdlnej Polityki Rolnej i zaproponowac niezbgdne poprawki
oraz zmiany, jesli zajdzie taka potrzeba. Wdrazanie zreformo-
wanej polityki bedzie monitorowane w gospodarstwach, w re-
gionach i w catym kraju przez specjalistow i instytucje ba-
dawcze, administracje panstwowg i zwigzki rolnicze.

EAAP - ustugi dla sektora wotowiny UE

Rola Grupy Zadaniowej EAAP ds. Wofowiny. W czerwcu
2005 Rada EAAP utworzyta Grupe Zadaniowg ds. Wolowiny
(BTF — Beef Task Forces), w ramach swojej Grupy Roboczej
.Cattle Network”, aby monitorowa¢ rozwoj sektora wotowiny
w Europie, identyfikowa¢ potrzeby w dziedzinie badan i prio-
rytetéw w rozwijaniu narzedzi i metod analizy funkcjonowania
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polityki rolnej oraz monitorowania i analizowania strategii
gospodarstw. W sktad Grupy wchodzg eksperci i naukowcy
z krajow cztonkowskich. Grupa porozumiala sie w sprawie
metod definiowania standardowych procedur monitorowania
i analizowania efektywnoéci ekonomicznej gospodarstw pro-
dukujacych wotowine. Dodatkowo Grupa ta bedzie pewnego
rodzaju forum wymiany informacji i doSwiadczen, niezbed-
nych do analizy polityki rolnej, a takze postuzy do rozwijania
i koordynowania projektow finansowanych przez Unig w za-
kresie udzielania mandatu i ekspertyz. Oceny i zalecenia
Grupy bedg przekazywane Radzie EAAP, organizacjom
cztonkowskim i krajowym oraz unijnym reprezentantom
zwigzkéw rolniczych.

Rola i postepowanie EAAP w przyszfosci. EAAP, jako
organizacja jedyna w swoim rodzaju, skladajaca sie z naro-
dowych reprezentantéw organizacji zajmujgcych si¢ badania-
mi nad zwierzetami i naukg, administrowaniem i przemystem
zwigzanym z produkcjg zwierzeca, jest najlepiej predestyno-
wana do zapewnienia krajom cztonkowskim takich ustug,
szczegodlnie wobec faktu, ze wérdd 38 organizacji krajowych,
23 pochodzg z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
z czterech krajdéw kandydujgcych. Swoimi programami i dzia-
taniami ciat technicznych (Komisja Studyjna ds. Bydta i Sys-
teméw Produkcji Zwierzgt Gospodarskich, Grupa Robocza
,Cattle Network” oraz Grupa Zadaniowa ds. Wotowiny) EA-
AP bedzie wspiera¢ kraje w monitorowaniu i analizowaniu u-
dzialu SPS w réznych systemach produkcji, w rozwoju pro-
dukcji i konsumpcji wotowiny w Europie, a takze w analizo-
waniu wplywu tendencji globalnych na sytuacje tego sektora
w Europie.

Programy badawcze cztonkéw EAAP obejmujg takze takie
dziedziny, jak: genetyka, zywienie, zarzadzanie gospodarst-
wem, zdrowotnos¢ zwierzat, a wiec dyscypliny naukowe po-
zostajgce w bezposrednim zwigzku z wydajnoscig sektora
wotowiny. Doroczne spotkania EAAP stajg sie forum wymiany
informacji na temat wynikéw i osiggnie¢ w dziedzinie badan
nad zwierzetami. Podczas sesji komisji studyjnych i grup ro-
boczych, jak réwniez licznych sympozjéw omawiane sg spe-
cyficzne kwestie zwigzane z produkcjg zwierzeca, jej jako-
§cig i bezpieczefistwem oraz techniczng i ekonomiczng wy-
dajnoscia. Wyniki badan sg ogtaszane w seriach publikacji
naukowych i technicznych EAAP.

W czasie sympozjéw, organizowanych w ramach najbliz-
szych zjazdow EAAP, omawiane bedg zagadnienia zwigzane
z produkcijg bydta we wschodniej czeéci Europy oraz reformg
CAP w zakresie produkcji wotowiny (Zjazd w roku 2006 — An-
talya, Turcja), a takze wyniki raportow Grupy Zadaniowej ds.
Wotowiny dotyczace wptywu wdrozenia SPS na sytuacje
w sektorze bydia (Zjazd w roku 2007 — Dublin, Irlandia).

Na stronie internetowej Grupy Roboczej ,Cattle Network”
(www.cattlenetwork.net) znajdujg sie wazne informacje doty-
czgce réznych imprez organizowanych dla producentéw i ho-
dowcow bydta, a takze: polityki Unii Europejskiej, rynkéw,
cen, szkolen, mozliwosci pracy, nowych publikacji, targéw



i dziatalnosci profesjonalnych organizaciji oraz stowarzyszen
producentow i hodowcow bydta.
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Ceny skupu mleka
w Polsce na tle rynku
Swiatowego

Eugeniusz Otolinski, Jan Szarek

AR w Krakowie

W gospodarce rynkowej cena mleka ksztattowana jest gene-
ralnie prawem popytu i podazy. Podaz przewyzszajgaca popyt
stymuluje obnizke cen, natomiast popyt przewyzszajacy po-
daz — zwyzke cen. Popyt jest funkcjg potrzeb, dochodow
i cen, podaz to gotowos¢ sprzedazy towaru po danej cenie.
Rynkowa relacja popytu i podazy ustala tzw. cene rownowa-
gi, akceptowang przez kupujacych i sprzedajgcych dany to-
war, w ramach konkurencji doskonatej [3].

W odniesieniu do poszczegoéinych produktéw rolnych sto-
sowane sg szczegbdtowe regulacje cen. W przypadku mleka
cena zalezy od zawartoéci bialka i ttuszczu, premii za klase
ekstra, posiadania atestu weterynaryjnego i wielkosci do-
staw. Waga tych czynnikéw, wplywajgcych na cene, jest zroz-
nicowana w poszczegdlnych zaktadach mleczarskich.

Na przestrzeni lat ceny skupu mleka w kraju ulegaty
zmianom, przy generalnej tendencji do ich wzrostu —

Tabela 1

Srednie ceny skupu mleka
w kraju, w latach 1995-
-2004 (oprac. wt. na pod-
stawie [8, 9])

w roku 2005, co spowodowato
wzrost optacalnosci i zwieksze-
nie zainteresowania rolnikéw
produkcjg mleka.

Przystgpienie Polski do Unii
Europejskiej przyniosto korzyst-

Lata Ceny mleka
(24100 1) ne skutki takze i w tej dziedzi-
nie gospodarki. Nie nalezy jed-
1995 Az;52 nakze oczekiwaé dalszego zna-
1838 51,63 czacego wzrostu cen skupu
1997 58,81 mleka, a to z uwagi na ograni-
1998 61,50 czenie popytu wewnetrznego
1999 60,46 w wyniku pogarszajacej sie sy-
2000 78,35 tuacji finansowej gospodarstw
2001 78,48 domowych oraz malejacej opta-
2002 71,80 calnosci eksportu w warunkach
2003 71,50 umacniajgcej sie¢ wartosci ztote-
2004 86,31 go, a takze ze wzgledu na oczeki-

wane skutki reformy Wspoinej
Polityki Rolnej.

Ceny skupu mleka réznig sie w poszczegélnych rejonach
kraju. Z reguty sg one najnizsze w rejonach o rozdrobnionej
strukturze agrarnej i niskiej towarowosci produkcji mleka, naj-
wyzsze za$ w rejonach specjalizujgcych sig w tym kierunku
produkgiji (rys. 1). W | pétroczu 2005 roku najnizsze ceny mle-

Podiaskie [T
Opolskie E

w 1995 roku za 100 | mleka ptacono érednio 44,52 zi,
natomiast w 1998 roku — 61,50 zt (tab. 1). W 1999 roku
zahamowany zostat wzrost cen skupu mleka, ale trze-
ba tu zaznaczy¢, ze byt to jedyny produkt rolniczy, kto-
rego realna cena utrzymata sig na prawie niezmienio-
nym poziomie, podczas gdy ceny wszystkich pozosta-
tych produktow zwierzecych, a takze zb6z byly nizsze.
W latach 2000-2001 ceny skupu mleka wzrosty do
nieco ponad 78 zt/100 litrow, by znéw ulec obnizeniu
do $rednio 71,60 zt w latach 2002-2003. Wptyneto to
na zmniejszenie sig optacalnosci produkcji mleka, co byto
istotnym powodem redukciji pogtowia kréw. W latach nas-
tepnych miat miejsce wyrazny wzrost cen skupu mleka,
do poziomu 86,31 zt w roku 2004 i 93,0-100,0 z/100 |
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Rys. 1. Srednie ceny skupu mileka (z{/100 1) w | potroczu 2005 roku

w poszczeg6inych wojewédztwach (oprac. wh. na podstawie [9])
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