Wstepna ocena
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w programie SAPARD
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Perspektywa cztonkostwa i w efekcie cztonkostwo Polski
w Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 r. stworzyly potrze-
be szybkich, ale skutecznych przemian w gospodarce pol-
skiej. Najbardziej zacofanym i potrzebujacym przeobrazen
sektorem byto i nadal jest rolnictwo, ktérego poziom w duzym
stopniu odbiega od standardéw europejskich.

Zdania w tym zakresie sa jednak podzielone, szczegodlnie
w kontekscie planowanych zmian Wspdlnej Polityki Rolne;j,
w tym planowanych preferencji dezintensyfikacyjnych. Uwa-
za sig, ze sektor rolny jest niedoinwestowany, ekstensywny.
Stowo ekstensywny oznacza na przykiad, ze poziom nawo-
zenia jest kilka razy nizszy niz w UE-15. Jednak jezeli porow-
na sie poziom nawozenia i uzyskane dzieki niemu plony
z hektara, to okaze sie, ze nie wystepuje az tak wielka rozni-
ca miedzy Polskg a wysoko rozwinietymi krajami Swiata. Poki
co, polskie ptody rolne, mleko surowe i przetwory cieszg sie
duzym uznaniem na otwierajacym sig rynku unijnym, wyma-
gajacym dobrych jakosciowo produktow po umiarkowanych
cenach.

SAPARD jest programem wspierajagcym rozwdj rolnictwa
i obszaréw wiejskich w Polsce, finansowanym ze $rodkow
krajowych oraz dotacji z UE. Gtownym jego zadaniem jest
pomoc w stymulowaniu rozwoju obszaréw wiejskich i utatwie-
nie procesu integrowania sektora rolnego z Unig Europejska.

SAPARD pierwotnie miat by¢ realizowany jako pomoc bez-
zwrotna (171,6 min euro rocznie) w 7 dziataniach (Spychalski
i Bedzik, 2001); nie wszystkie jednak zostaty uruchomione.

» Dziatanie 1 — Poprawa przetworstwa i marketingu arty-
kutow rolnych i rybnych.

» Dziatanie 2 — Inwestycje w gospodarstwach rolnych. Co
jest bardzo istotne i co podkreslajg eksperci od programow
pomocowych UE, szczegolnie w przypadku tego dziatania is-
tnieje zagrozenie utraty prawa beneficjenta do pomocy finan-
sowej w przypadku, gdy nastapi m.in.:

— zaprzestanie realizacji przedsiewziecia;

— niezrealizowanie lub niepefne zrealizowanie przedsie-
wziecia;

— zmiana przedmiotu przedsiewziecia przewidzianego
w planie przedsigwziecia bez uprzedniej zgody Agencji wyra-
zonej na pismie;

— stwierdzenie niezgodnosci pomiedzy ztozonym przez be-
neficjenta wnioskiem o ptatnos¢ a rzeczywiscie wykonanym
zakresem przedsigwziecia;

— nie zlozenie wniosku o ptatno§é w terminie okreslonym
W umowie;

— wykorzystanie pomocy finansowej niezgodnie z przezna-
czeniem;

przeglad hodowlany nr 10/2004

— ztozenie przez beneficjenta fatszywych informacji lub
o$wiadczenia, ktére mialy istotny wplyw na przyznanie bene-
ficjentowi pomocy finansowej;

— umieszczenie beneficjenta na liscie diuznikéw ARIMR.

e Dziatanie 3 — Rozwdj i poprawa infrastruktury obszarow
wiejskich.

e Dziatanie 4 — Rdznicowanie dziatalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich.

« Dziatanie 5 — Programy rolnosrodowiskowe i zalesianie.

e Dziatanie 6 — Szkolenia zawodowe.

¢ Dziatanie 7 — Pomoc techniczna.

Na podstawie decyzji Komisji Europejskiej z 2 lipca 2002 r.
o przekazaniu Polsce zarzgdzania programem SAPARD,
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa rozpocze-
ta 17 lipca 2002 r. przyjmowanie wnioskow o pomoc finanso-
wa w poszczegoblnych dziataniach.

W dniu 14 listopada 2003 r. Komisja Europejska wydata
decyzje o przekazaniu Polsce zarzadzania programem SA-
PARD w zakresie Dziatania 4 — Roznicowanie dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich, ktérego beneficjentami
sa rolnicy, domownicy, przedsiebiorcy, gminy, zwigzki mie-
dzygminne lub organizacje pozarzadowe. Komitet ds. Moni-
torowania Programu SAPARD na posiedzeniu 9 grudnia 2003 r.
przyjat uchwale w sprawie rezygnacji z dalszych dziatan
zmierzajacych do akredytacji Dziatania 5 — Program rolnosro-
dowiskowy (projekt pilotazowy). Decyzja ta spowodowana by-
ta zblizajgcym sie terminem przystapienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej i niemoznoscig uzyskania akredytacji dla tego dzia-
tania w okresie przedakcesyjnym. Programy rolnosrodowis-
kowe beda realizowane po uzyskaniu cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
w ktérego przygotowaniach wykorzystane zostaly doswiad-
czenia wynikajace z przygotowan do Dziatania 5.

Stan wdrozenia poszczegdélnych dziatan programu SA-
PARD w Polsce

W Dziataniu 1 — Poprawa przetwdrstwa i marketingu artyku-
tow rolnych i rybnych, ktérego beneficjentami byli przedsie-
biorcy oraz grupy producentéw rolnych i ich zwiazki, przyjmo-
wanie wnioskow zakonczono 5 lutego 2004 roku. Ztozono
tacznie 1777 wnioskéw o pomoc finansowa. W poczatkowym
okresie funkcjonowania programu nie cieszyto sie ono duzym
zainteresowaniem beneficjentow. W pierwszych trzech mie-
sigcach — w okresie od 19 lipca 2002 r. do 4 pazdziernika
2002 r. — ztozono tylko 7 wnioskow o dofinansowanie. Jednak
18 pazdziernika 2002 r. liczba ztozonych wnioskéw wynosita
juz 216 i od tego momentu systematycznie rosta, az do 1777
w koncowej fazie. Najwiekszg liczbg wnioskéw o dofinanso-
wanie ziozono w ostatniej turze, tzn. od 5 stycznia 2004 r. do
5 lutego 2004 r. Wielu beneficjentéw zdecydowato sie na sko-
rzystanie z dofinansowania w okresie od 30 lipca 2003 r. do
29 wrzeénia 2003 r. Do 24 lutego 2004 r. Agencja Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa podpisata 694 umowy z be-
neficjentami tego dziatania.

W Dziataniu 2 — Inwestycje w gospodarstwach rolnych,
ktérego beneficjentami sg rolnicy, wnioski sktadane byly od
17 lipca 2002 r. do 20 lutego 2004 r. Liczba sktadanych
wnioskoéw rosta systematycznie od momentu rozpoczecia ich
przyjmowania przez ARIMR, osiggajac 24 lutego 2004 roku
poziom 15 566, cho¢ na koniec listopada 2003 r. byto ich
jedynie 4338. W ostatnich tygodniach obserwowany byt sko-
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Rys. 1. Liczba ztozonych wnioskéw o pomoc w ramach Dziatania 2 - narasta-

jaco od uruchomienia programu SAPARD |

kowy wzrost tempa sktadania nowych wnioskow (rys. 1).
Ostatecznie ARIMR podpisata z rolnikami 4043 umowy
o udzielenie pomocy finansowe;j.

W Dziataniu 3 — Rozw¢j i poprawa infrastruktury ob-
szarow wiejskich, ktérego beneficjentami sg gminy,
zwigzki gmin oraz powiaty, ztozono tacznie 6230 wnio-
skow o pomoc finansowa, przy czym podczas |l tury
przyjmowania wnioskéw (od 30 lipca do 15 wrzesnia
2003 r.) ztozono ich 4198, a wiec ponad dwukrotnie wig-
cej niz w poprzedniej turze w roku 2002. Do 24 lutego
2004 r. ARIMR zawarta 1647 umow z beneficjentami te-
go dziatania.

Przyjmowanie wnioskéw o pomoc finansowg w ra-
mach Dziatania 4 — Roznicowanie dziatalnosci gospo-
darczej na obszarach wiejskich, ktérego beneficjentami
sg rolnicy, domownicy, przedsiebiorcy, gminy, zwiazki
miedzygminne lub organizacje pozarzadowe rozpoczeto
sie 3 grudnia 2003 r. Prezes ARIMR ogtosit dwa terminy
przyjmowania wnioskéw — od 3 do 22 grudnia 2003 r.
i od 23 grudnia 2003 r. do 26 stycznia 2004 r. Wedtug
danych ARIMR z 24 lutego 2004 r. w ramach Dziatania
4 zlozono tacznie 7488 wnioskéw, z czego az 6269
w drugiej turze.

Dziatanie 5 — Programy rolnoérodowiskowe i zalesia-
nie, bedzie tematem kolejnej publikaciji.

W ramach Dziatania 6 — Szkolenia zawodowe, zakon-
czono 8 projektow szkoleniowych, w ktérych przeszko-
lono ponad 6 tys. rolnikow. Rozpoczeto tez procedurg
przetargowg na wylonienie wykonawcow kolejnych 3
projektow.

W ramach Dziatania 7 — Pomoc techniczna, zakon-
czyly sie seminaria i konferencje dla potencjainych be-
neficjentow Dziatan 1, 2, 3 i 4 programu SAPARD, w kt6-
rych uczestniczyto ponad 8 tys. oséb. Konferencje te
dotyczyly m.in. promocji i informacji o mozliwosci i za-
kresie wsparcia w ramach programu SAPARD.

2

Wykorzystanie $rodkéw z programu SAPARD
Polska podpisata z Komisjg Europejska cztery
Roczne Umowy Finansowe (RUF): na rok 2000 (29
marca 2001 r.) — na kwotg 171 570 075 euro; na
rok 2001 (6 czerwca 2002 r.) — na kwotg 175 057
271 euro; na rok 2002 (3 kwietnia 2003 r.) — na
kwote 179 874 468 euro; na rok 2003 (4 czerwca
2003 r.) — na kwote 181 658 615 euro.

taczna kwota Srodkéw przeznaczonych przez
Unie Europejska na wspotfinansowanie projektow
realizowanych w ramach programu SAPARD z Ro-
cznych Uméw Finansowych (RUF) 2000-2003 wy-
nosi 708 160 429 euro, ktdrej odpowiada krajowe wspot-
finansowanie w wysokosci 235 818 467 euro (rys. 2).

Najwyzsze kwoty przeznaczone zostaly na dofi-
nansowanie przedsiewzig¢ w ramach Dziatania 3 —
Rozwoj i poprawa infrastruktury obszaréw wiejs-
kich oraz Dziatania 1 — Poprawa przetworstwa
i marketingu artykutéw rolnych i rybnych, nato-
miast najnizsza kwote skierowano na Dziatanie 7 —
Pomoc techniczna (rys. 3).

W Dziataniu 2 — Inwestycje w gospodarstwach
rolnych, najnizsza kwota na realizacje polskich
przedsigwzie¢ zostata przyznana w ramach Rocz-
nej Umowy Finansowej 2000. W kolejnych latach
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limitu); w Dziataniu 3 — 1647 umoéw na kwotg 738 312
824,23 zt (49,40% limitu).

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
dokonata 3586 ptatnosci na rzecz beneficjentow na
taczna kwote 900 818 273,87 zi, co stanowi 23,81%
tacznego limitu srodkéw z RUF 2000-2003 w Dziata-
niach 1, 2, 3i 4, z tego: w Dziataniu 1 — 190 ptatnosci
na kwote 144 251 297,46 zt (11,45% limitu); w Dzia-
faniu 2 — 1842 ptatnosci na kwote 80 285 160,81 zt

R 2003 (11,50% limitu); w Dziataniu 3 — 1554 ptatnosci na

kwote 676 281 815,60 zt (45,25% limitu).

W zwigzku ze ztozeniem przez wnioskodawcow
ponad 31 tysigcy wnioskéw o pomoc finansowa w ra-

Rys. 4. Podziat $rodkéw z RUF 2000-2003 przeznaczonych na Dziatanie 2, mach programu SAPARD w 'Dziafaniactj 14, S2aco-
wg tablic finansowych, ktére nie obejmuja przesuniecia na Dziatanie 3 wana kwota potrzebna na sfinansowanie tych spos-
wszystkich srodkéw przeznaczonych wczesniej na Dziatanie 5 oraz $rod- rod nich, ktdre zostang pozytywnie ocenione przez

kow z Dziatania 2 w wysokosci 80 min euro

poziom pomocy wzrost nieznacznie i utrzymywat sie na
wyréwnanym poziomie (rys. 4).

W ramach podpisanych do tej pory czterech Rocznych
Umoéw Finansowych na lata 2000, 2001, 2002 i 2003, na
dofinansowanie inwestycji w ramach Dziatan 1, 2, 3 i 4
programu SAPARD przeznaczono tacznie 3 783 494 745
zt, z tego na: Dziatanie 1 — 1 259 698 661 zt; Dziatanie
2 — 698 394 257 zf; Dziatanie 3 — 1 494 451 134 zI; Dzia-
fanie 4 — 330 950 693 zt.

Z powyzszych danych wynika, ze najwigksza kwota
zostata przeznaczona na realizacje Dziatania 3. Mimo to,
zabrakto srodkéw na finansowanie polskich przedsigwzigé
w ramach tego dziatania. W zwiazku z tym, na wniosek
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Zespét — Komitet do
Spraw Monitorowania Programu SAPARD - na posiedze-
niu w dniu 9 grudnia 2003 r. oraz w trybie obiegowym na
poczatku stycznia 2004 r. podjat uchwaly majace na celu
zwiekszenie Srodkoéw przeznaczonych na finansowanie
inwestycji w ramach Dziatania 3 oraz umozliwienie szyb-
kiego przesuniecia srodkéw pomigdzy dziataniami progra-
mu SAPARD, w ramach dopuszczalnego w Programie O-
peracyjnym limitu zwigkszenia o 10% srodkoéw przezna-
czonych na realizacje poszczegélnych dziatan programu,
poprzez przesuniecie Srodkéw migdzy dziataniami.

Wedtug danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa na dzien 24 lutego 2004 r., spoérod wszystkich
ztozonych wnioskéw, za zgodne z programem SAPARD
uznano 14 922 wnioskow (rys. 5) na kwote 4 657 410
570,31 zt, co stanowi 123,10% tacznego limitu Srodkow
z RUF 2000-2003 w Dziataniach 1, 2, 3 i 4, z tego:
w Dziataniu 1 — 889 wnioskéw na kwote 993 677 139,71
zt (78,88% limitu); w Dziataniu 2 — 6369 wnioskow na kwo-
te 296 871 525,74 zt (42,51% limitu); w Dziataniu 3 — 5738
wnioskéw na kwote 3 189 364 836,31 zt (213,41% limitu);
w Dziataniu 4 — 1926 wnioskéw na kwote 177 497 068,55
zt (53,63% limitu).

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za-
warta 6384 umowy o udzielenie pomocy finansowej (rys.
6) na taczng kwote 1 675 744 475,06 zt, co stanowi
44,29% tacznego limitu srodkéw z RUF 2000-2003
w Dziataniach 1, 2, 3 i 4, z tego: w Dziataniu 1 — 694 u-
mowy na kwote 747 720 155,31 zt (59,36% limitu); w Dzia-
faniu 2 — 4043 umoéw na kwote 189 711 495,52 zt (27,16%
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Tabela
Wykorzystanie potaczonego dostepnego limitu $rodkéw w ramach
programu SAPARD - dane na dzieri 30 czerwca 2004 r.

Zrealizowane platnosci

Liczba wykorzystanie

Wyszczegolnienie zlozonych liczba kwota potaczonego
wnioskow (min zt) limitu (%)

Dziatanie 1 1778 312 230 13,58
Dziatanie 2 15 586 4378 203 31,57
Dziatanie 3 6230 1616 714 36,71
Dziatanie 4 7503 16 0,74 0,15
Razem cztery dziatania 31097 6322 1147,74 24,11

przekracza 5 mld zlotych, podczas gdy kwota dostepna (prze-
liczona po ujetym w rozporzadzeniu RM kursie 4,1508) wyno-
si 3 783 494 745 ziotych. W zwiazku z powyzszym Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjeto nastepujace dziatania:

1) przygotowato i przestato do uzgodniefi migdzyresorto-
wych projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie
RM w sprawie szczegdtowego zakresu i kierunkow dziatan
oraz sposobow realizacji zadan Agencji Restrukturyzaciji
i Modernizaciji Rolnictwa w zakresie gospodarowania srodka-
mi pochodzacymi z funduszy Unii Europejskiej, w ktérym pro-
ponowana jest zmiana dla Rocznych Umoéw Finansowych
2002 i 2003 kursu stuzacego do wyznaczenia rownowartosci
w ztotych srodkéw programu SAPARD w euro — ze sredniego
kursu Narodowego Banku Polskiego na dzien 17.02.2002 r.
(4,1508) na éredni kurs ztotego do euro ogfoszony przez NBP
na ostatni dzien roboczy 2003 roku (4,7170);

2) przygotowuje projekt aneksu do Planu Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich, ktory zgodnie z przygotowywanym obecnie
rozporzadzeniem Komisji Europejskiej datby mozliwos¢ sfi-
nansowania z Sekcji Gwarancji EAGGF projektow pozytyw-
nie ocenicnych w programie SAPARD, dla ktérych zabrakioby
srodkow z RUF 2000-2003 w ramach programu SAPARD.

Podsumowanie

+ Program SAPARD uruchomiony zostat z pewnym opoznie-
niem, w stosunku do pierwotnych zatozen, w réznigcych sig
istotnie tzw. Dziataniach (ponumerowanych od 1 do 7).

+ Na roczna obstuge programu SAPARD w Polsce przezna-
czono ok. 170 min euro, a w zwiazku z opoznieniami realiza-
cja ma potrwaé do konca 2006 roku. W zwiazku z tym, moz-
na jedynie wstepnie oceni¢ realizacjg programu SAPARD i na
biezaco $ledzi¢ jej przebieg.

+ lIstnieje obawa, ze wielu beneficjentow (np. Dziatania 2)
moze nie otrzymaé, z wielu powodow, srodkéw refinansuja-
cych poniesione koszty.

+ Nie wszystkie Dziatania programu SAPARD zostaly uru-
chomione, czeéé z nich dopiero teraz, po przystapieniu Polski
do UE, doczeka sie realizacji (np. program zalesien).

+ Wediug danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji Rol-
nictwa na dzien 24 lutego 2004 r. za zgodne z programem
SAPARD uznano 14 922 wnioskow na kwotg 4 657 410
570,31 zt, co stanowi 123,10% facznego limitu Srodkow
z RUF 2000-2003 w Dziataniach 1, 2, 3 i 4, z tego: w Dziata-
niu 1 — 889 wnioskéw na kwote 993 677 139,71 zt (78,88%
limitu), w Dziataniu 2 — 6369 wnioskow na kwotg 296 871
525,74 zt (42,51% limitu), w Dziataniu 3 — 5738 wnioskow na
kwote 3 189 364 836,31 zt (213,41% limitu), w Dziataniu 4 —
1926 wnioskow na kwote 177 497 068,55 zt (53,63% limitu).

+ Agencja Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa zawarta
6384 umowy o udzielenie pomocy finansowej na taczng kwo-
te 1 675 744 475,06 zi, co stanowi 44,29% tacznego limitu
srodkéw z RUF 2000-2003 w Dziataniach 1, 2, 3 i 4, z tego:
w Dziataniu 1 — 694 umowy na kwotg 747 720 155,31 zt
(59,36% limitu), w Dziataniu 2 — 4043 umow na kwotg 189
711 495,52 zt (27,16% limitu), w Dziataniu 3 — 1 647 uméw
na kwote 738 312 824,23 zt (49,40% limitu).

+ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dokona-
ta 3586 ptatnosci na rzecz beneficjentow na taczng kwotg 900
818 273,87 zi, co stanowi 23,81% tacznego limitu $rodkow
z RUF 2000-2003 w Dziataniach 1, 2, 3 i 4, z tego: w Dziata-
niu 1 — 190 ptatnosci na kwotg 144 251 297,46 zt (11,45%
limitu), w Dziataniu 2 — 1842 ptatnoéci na kwotg 80 285
160,81 zt (11,50% limitu), w Dziataniu 3 — 1554 ptatnosci na
kwote 676 281 815,60 zt (45,25% limitu).

W artykule wykorzystano dane z Departamentu Rozwoju
Obszaréw Wigjskich MRIBW (Warszawa, 1 marca 2004 r.)

Bezpieczenistwo zywnosci
wymaga jednosci
strategicznej

Halina Katuza

Akademia Podlaska w SiedIcach
Wejscie Polski w struktury Unii Europejskiej uwarunkowane

byto migdzy innymi harmonizacja polskiego prawa zywnoscio-
wego z odpowiednimi dyrektywami obowigzujgcymi w UE.
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W ostatnich latach sprawom zwigzanym z bezpieczen-
stwem zywnosci przypisuje sig w UE znaczenie priorytetowe.
Swiadczy o tym tres¢ opublikowanej 12 stycznia 2000 roku
,Biatej Ksiegi dotyczacej bezpieczenstwa zywnosci”. Doku-
ment ten ujmuje w sposdb kompleksowy zagadnienia zwia-
zane z reforma prawa zywnosciowego Unii Europejskiej, har-
monogramem jej realizacji oraz zatozenia polityki Unii w tym
zakresie. W Ksigdze przedstawiono priorytety Komisji Euro-
pejskiej, a w szczegdlnosci harmonogram realizacji nowego
podejécia do bezpieczenstwa i jakosci zywnosci. Efektem usta-
len zawartych w Biatej Ksiedze bylo tez powotanie Europej-
skiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci [13].

Zgodnie z koncepcjg polityki zywnoéciowej UE, tancuch
zywnoséciowy ,od gospodarstwa na stét konsumenta” traktuje
sig jako zintegrowany system. W systemie tym okreslono wy-
raznie role wszystkich uczestnikéw tancucha zywnoéciowe-
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