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Stale rosnaca konkurencja na wspélnym rynku unijnym spra-
wia, ze pojedynczym gospodarstwom rolnym coraz trudniegj
jest sprosta¢ wymaganiom stawianym przez odbiorcéw ich
produktéw. Producenci rolni, chcac obnizyé koszty produkji
oraz dostosowac jakosc i ilos¢ oferowanych przez siebie pro-
duktow do potrzeb rynku, coraz czesciej sa zmuszani do po-
dejmowania dziatan zespotowych. Jednym z takich dziatan
jest organizowanie sie w grupy producenckie [12]. Zespotowe
dziatanie rolnikéw nie jest ideg nowa, gdyz organizacje
o podobnym charakterze funkcjonujg w gospodarce od daw-
na. Nie byty one tak sformalizowane jak obecnie, ale spetniaty
wiele funkcji, ktore dzis przejety grupy producenckie. Zrze-
szanie sig mieszkancow wsi w organizacje majace okreslony
charakter, jak np.: kota gospodyn wiejskich, kotka maszyno-
we, spotdzielnie rolnicze, to przyklady dazen do dziatalnosci
grupowej i uznania takich dziatan za przynoszace korzysci
[9]. Dziatalnos¢ zespotowa producentow rolnych stanowi
sprawdzong droge w rozwoju wysoko rozwinietych krajow U-
nii Europejskiej, gdzie zrzeszanie sig rolnikow w zorganizo-
wane podmioty gospodarcze jest od dawna powszechng
praktyka. W krajach UE prawie kazdy producent rolny funkc-
jonuje w zorganizowanych strukturach, czesto w kilku orga-
nizacjach. Dzigki takiej formie wspotpracy powstajg powigza-
nia rynkowe pomiedzy producentami, handlowcami i prze-
tworcami — przemystem rolno-spozywczym.

Uwarunkowania prawne i zasady powstawania grup

Przy powotywaniu grupy producenckiej obowigzujg zasady,
ktore wptywaja na trwatosé i skutecznosé jej funkcjonowania.
Sa to migdzy innymi: dobrowolnosé zrzeszania sie, wspolny
cel dziatania, swiadomo$c obowiazkéw i zadan wynikajacych
z cztonkostwa, wzajemna uczciwosé i zaufanie pomiedzy
partnerami. Podstawowym warunkiem powstania grupy jest
che¢ wspolnego dziatania pewnej liczby rolnikéw, ktérzy pro-
dukujg na skalg towarowa okreslony produkt. Organizujacy
sig rolnicy moga wybierac¢ rézne formy prawne organizagcii:
spotdzielnie, spotki prawa handlowego, zrzeszenia, stowarzy-
szenia. Mimo réznic w uwarunkowaniach prawnych sg to or-
ganizacje o podobnych celach i funkcjach, jakie spetniajg wo-
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bec rynku. Poniewaz grupa producentow rolnych funkcjonuje
jako przedsiebiorca (prowadzi dziatalnoé¢ gospodarczg), po-
jecie ,grupa producencka” nie moze by¢ uzywane w stosunku
do kazdej grupy rolnikéw. Terminem tym moga postugiwac
sig grupy, ktore wczesniej uzyskaly wpis do Krajowego Re-
jestru Sadowego, a nastepnie ztozyly wniosek do wojewody
i uzyskaty decyzje o wstepnym uznaniu, badz uznaniu za
grupe producentow [1]. Termin ,grupa producencka” odnosi
sie do funkcji realizowanych przez zorganizowanych produ-
centow na rynku, nie jest natomiast okresleniem formy praw-
nej. Niezaleznie jednak od formy prawnej czy uzyskania sta-
tusu grupy producenckiej zorganizowane formy wspotpracy
rolnikdbw sa waznym elementem ksztattowania rynku [7].

Polskie przepisy regulujace organizacje i funkcjonowanie
grup producenckich wzorowane sg na rozwigzaniach przyje-
tych w Unii Europejskiej. Okreslono je w Ustawie o grupach
producentow rolnych i ich zwigzkach oraz zmianie innych u-
staw, z dnia 15 wrzesnia 2000 r. (Dz.U. nr 88/200 poz. 983).
Ustawa ta okresla wymagania, jakie muszg by¢ spetnione, by
uzyskac status grupy producentéw rolnych oraz reguluje
mozliwos¢ uzyskania pomocy finansowej dla grupy z budzetu
panstwa [14]. Wszystkie wpisane do rejestru i férmalnie u-
znane grupy producenckie moga takze stara¢ sie o uzyska-
nie preferencyjnego kredytu finansowanego przez ARIMR.
Dodatkowo istnieje mozliwosc zwolnienia z podatkow i optat
lokalnych od budynkow wykorzystywanych przez grupe na
dziatalno$¢ w ciagu pierwszych 5 lat od wpisania do rejestru
[15]. Wedtug ustawy grupe producencka moga stworzy¢ oso-
by fizyczne prowadzgce gospodarstwo rolne w rozumieniu
przepiséw o podatku rolnym i osoby fizyczne prowadzace
dziatalnosc¢ rolnicza w zakresie dzialéw specjalnych produkgji
rolnej w celu: dostosowania produkcji rolnej do warunkow
rynkowych; poprawy efektywnosci gospodarowania; plano-
wania produkcji ze szczegdlnym uwzglednieniem jej ilosci
i jakosci; koncentracji podazy oraz organizowania sprzedazy
produktéw rolnych; ochrony Srodowiska naturalnego (Dz.U.
nr 88/200, poz. 983).

Minimalng liczbg cztonkow oraz kategorie produktdw, dla
ktérych moga by¢ tworzone grupy producentéw rolnych, o-
kresla Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 27 lutego 2004 r. (Dz.U. nr 43, poz. 401). Grupa pro-
ducencka prowadzi dziatalno$c¢ jako przedsiebiorca majacy
osobowos¢ prawna, pod warunkiem, ze:

¢ jest utworzona (w zaleznosci od rodzaju produktu lub
grupy produktéw) przez minimum 5 producentow;

¢ dziala na podstawie aktu zatozycielskiego (statutu lub
umowy notarialnej);

+ osigga minimalng wielkos¢ rocznej produkcji towarowe;,
okreslonej w Rozporzadzeniu z dnia 27 lutego 2004 r.;

+ przychody ze sprzedazy danej kategorii produktow, wy-
tworzonych w gospodarstwach cztonkéw grupy, stanowié
muszg wigcej niz potowe przychodow ze sprzedazy produ-
ktow, z uwagi na ktére grupa powstata;



+ zostata formalnie uznana, tzn. wpisana do rejestru, ktory
prowadzi wojewoda wiaéciwy ze wzglgdu na miejsce siedziby
grupy.

Tworzenie grup producentéw jest waznym elementem
wplywajacym na poprawe sytuacji dochodowej wielu rolni-
kow. Pojedynczy rolnicy maja staba pozycjg produkcyjna, or-
ganizacyjna, a takze rynkowa, bowiem nie maja wplywu na
oferowang im ceng. Gtéwnym celem istnienia grup producen-
ckich jest koncentracja produkciji oraz sprzedaz duzych partii
jednorodnego pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym pro-
duktu. Przewaga, jaka ma na rynku grupa producencka nad
indywidualnym rolnikiem, wynika ze specyfiki jej dziatania [4], tj.

— prowadzenie wspolnej sprzedazy wytworzonych w ra-
mach grupy produktow (koncentracja podazy w jednym reku:
jednorodny towar — wyzsza jako$¢ — wyzsza cena);

— korzystniejsze warunki transakcji od tych, ktore moze
wynegocjowac pojedynczy rolnik;

— wspdlny zakup srodkow do produkcji, np. pasz, nawo-
z6w, urzadzen,

— eliminacja poprzez wspoine dziatanie konkurencji we-
wnetrznej, a takze tatwiejsze pokonanie konkurencji zewng-
trznej;

- zwiekszenie zasobow $rodkow finansowych (mozliwosé
planowania inwestycji, wigksze mozliwoéci pozyskania nie-
zbednego kapitatu);

— obnizenie jednostkowych kosztéw produkcji (np. dystry-
buciji, transportu, przechowalnictwa), peiniejsze wykorzysta-
nie potencjatu produkcyjnego oraz doswiadczenie stowarzy-
szonych rolnikow przez specjalizacjg produkcii;

— wspélne uzytkowanie maszyn i urzadzen;

— roziozenie ryzyka prowadzonej dziatalnosci na wszyst-
kich cztonkow;

— nizsze koszty jednostkowe zaopatrzenia w Srodki pro-
dukcji oraz dystrybucji towaréw sprzedawanych;

- wieksze szanse na negocjowanie bardziej korzystnych
cen zbytu wlasnych produktéw, jak i zakupu srodkow do pro-
dukcji na rynku.

Rozwdj grup producenckich w Polsce

Proces powstawania nowych grup producenckich rozpoczat
sie w Polsce latach 1992-1993 [10]. Od poczatku lat 90. sy-
stematycznie podejmowane sa wysitki zmierzajace do utwo-
rzenia i rozwoju rolniczych grup producenckich. Mimo, ze
grupowe wspotdziatanie producentow rolnych staje sig obec-
nie koniecznoscia, proces rejestracji grup w Polsce przebie-
ga jednak zbyt wolno. Najwigksza dynamike tworzenia grup
producentow rolnych zanotowano pod koniec lat 90. Wzrost
ten byt efektem nasilonego doradztwa w zakresie zaktadania
grup, a szczyt tego procesu przypadat na okres, kiedy trwaty
prace nad ustawa o grupach producenckich iich zwigzkach
[2]. Wedtug badan przeprowadzonych przez Chatupke [4], do
31 grudnia 1998 roku w Polsce dziataly 454 grupy producen-
ckie, w tym 231 mialo osobowos$¢ prawng (grupy dziatajace
formalnie nie wpisane do rejestru), natomiast 223 dziataty

nieformalnie [4]. W Polsce pierwszych 8 grup producentow
rolnych, funkcjonujacych na zasadach okreslonych w ustawie
o grupach producenckich, zostato zarejestrowanych w 2001
roku. W 2002 roku decyzje administracyjna wojewody o wpi-
sie do rejestru otrzymaty 22 grupy, a pod koniec 2003 r. u-
znane byly 43 takie formy prawne. W kolejnych miesigcach
ich liczba stopniowo wzrastata i do konca kwietnia 2004 r. we
wszystkich wojewodztwach zostalo zarejestrowanych 77 grup
producentéw rolnych, w tym najwigcej ze wzglgdu na produ-
kcje owocow i warzyw — 30% ogdlem zarejestrowanych grup
oraz zb6z — 25% (wg danych MRIRW i ARIMR). Liczbg grup
producentéw rolnych, zarejestrowanych do dnia akcesji Pol-
ski do UE, w poszczegdlnych wojewédztwach przedstawiono
na rysunku 1. Pod wzgledem liczby zarejestrowanych grup
przoduja wojewodztwa: kujawsko-pomorskie i matopolskie
(po 10) oraz wielkopolskie i mazowieckie (po 8). Na poczatku
2005 roku (31 stycznia) zarejestrowanych i uznanych przez
wojewodow byto 98 grup producentéw rolnych [6]. Najwigce;
zarejestrowanych grup producenckich zwigzanych jest z pro-
dukcjq zb6z i roslin oleistych (32) oraz warzyw i owocow (21)
— tabela. Liczbe grup producenckich, zarejestrowanych
w Polsce w latach 2003-2005, przedstawiono na rysunku 2.
Z danych przedstawionych w tabeli wynika, ze proces reje-
stracji przebiega najbardziej dynamicznie wéréd producentow
zboz oraz trzody chlewnej.

Wszystkie zarejestrowane grupy majg prawo do korzysta-
nia z pomocy finansowej na zatozenie i wsparcie dziatalnosci
administracyjnej w okresie pierwszych pigciu lat dziatalnosci.
Wstapienie Polski do UE otwiera dla rolniczych grup produ-
cenckich nowe mozliwosci. Pod koniec minionego roku ruszyt
program wspierajacy grupy producenckie zarejestrowane po
1 maja 2005 roku. W latach 2004-2006 dla grup producenc-
kich, w ramach Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich, przewi-
dziane jest 25,4 min euro, z czego ponad 20 min euro pocho-
dzi z budzetu UE (Projekt Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2004-2006; Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, War-
szawa, marzec 2003 r., s. 128). Dziatanie 7 ,Wsparcie dla
grup producentéw rolnych” realizowane jest w ramach Planu
Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW), ze Srodkow pocho-
dzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orien-
tacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR).

Korzysci wynikajace z przynaleznosci do grupy produ-
cenckiej

Obnizajac koszty jednostkowe produkcji, podnoszac jej ja-
kos¢ i dysponujgc wiekszymi partiami jednolitego towaru,
producenci rolni zrzeszeni w grupach producenckich moga
wptywaé na warunki sprzedazy swoich produktow, a tym sa-
mym skutecznie konkurowa¢ na polskim rynku, szczegdlnie
z produktami z krajow Unii Europejskiej. Obok wielu korzysci,
zwigzanych z poprawg konkurencyjnoéci gospodarstw, za-
cheta do tworzenia i dalszego rozwoju grup w Polsce, sg
takze srodki z budzetu Unii Europejskiej przeznaczone na
wsparcie ich dziatalnosci. Grupy te przynosza liczne ekono-
miczne korzysci w dzisiejszym zmieniajacym sie otoczeniu
rolnictwa [7, 16]. Jednym z wazniejszych zadan tych organi-
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Tabela
Zestawienie branzowe grup producentéw rolnych w Polsce [6, 12]

Liczba gru

Profil produkcji grupy P 92;)05 =
Buraki cukrowe, ziemniaki, rosliny do

produkcii zielarskiej, kwiaty, chmiel 4 6
Ziarno zboz i nasiona roslin oleistych 17 32
Owoce, warzywa, owoce i warzywa,

owoce | warzywa do przetworstwa 19 21
Trzoda chlewna w 17
Liscie tytoniu suszone 9 9
Drob, strusie, jaja ptasie 6 7
Zywiec wotowy, owce i kozy zywe, kroliki 2 3
Mieko 3 3
Razem 67 98

“stan na 31.03.2004; **stan na 31.01.2005

zacji jest poprawa konkurencyjnosci drobnych producentéw
rolnych, aby mogli oni sprosta¢ wymaganiom narzuconym
przez konsumenta oraz rynek. Prawidtowo funkcjonujaca gru-
pa producentéow ufatwia rolnikom przechodzenie na wyzsza
efektywnoé¢ gospodarowania, a konsumentom zapewnia
dobry jakosciowo i mozliwie tani produkt spozywczy. Przewa-
ga, jaka ma na rynku organizacja producencka nad producen-
tem indywidualnym wynika ze specyfiki jej dziatania.

Za tworzeniem grup producenckich przemawiajg nastepu-
jace przestanki (FAPA-Marketing, 1999):

+ efektywniejsze wykorzystanie sprzetu i majatku trwatego;

+ wyzsza efektywnos¢ inwestycii;

+ niskie koszty produkcji (zwtaszcza koszty state produkcii);

+ wyzsza dochodowosé i optacalnosé produkcii;

¢ nizsze koszty handlu.

Rys. 1. Liczba grup producentéw rolnych zarejestrowanych do dnia
akcesji Polski do UE [17]
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Przynalezno$c¢ do grupy producentow jest korzystna za-
réwno dla rolnikéw, jak i konsumentow [7]. Szczegotowe zes-
tawienie najwazniejszych korzysci dla producentéw i konsu-
mentdw, opracowane na podstawie danych z literatury,
przedstawia sie nastepujaco:

Korzysci dla producentow

¢ Poprawa konkurencyjnoéci i budowa partnerskich kon-
taktow z innymi uczestnikami rynku.

¢ Poprawa ekonomicznych efektow gospodarowania po-
przez: — wyeliminowanie konkurencji wewnetrznej i ograni-
czenie do minimum posrednikow handlowych;

— prowadzenie wspolnej sprzedazy produktéw wytworzo-
nych w ramach grupy (koncentracja podazy

— jednorodny towar — wyzsza jakosc);

— korzystniejsze warunki transakcji z odbiorcami produ-
ktow od tych, ktore moze wynegocjowac pojedynczy rolnik;

— wspdlne finansowanie zakupu srodkéw do produkciji (np.
pasz, koncentratow paszowych, nawozow, maszyn, urza-
dzen), nizsze koszty zaopatrzenia;

— korzystanie z roznych form wsparcia grupy przez odbior-
cow towarow, m.in. w formie fachowego doradztwa, dostawy
sprzetu specjalistycznego do testowania, informacji rynkowej,
wydawnictw specjalistycznych, szkolenie cztonkow grupy itp.;

— zwiekszenie zasobdow srodkow finansowych (mozliwosé
planowania inwestycji, wieksze mozliwosci pozyskania nie-
zbednego kapitatu);

— petniejsze wykorzystanie potencjatu produkeyjnego;

— wymiana doswiadczen oraz roztozenie ryzyka prowadzo-
nej dziatalnosci na wszystkich cztonkow grupy;

— wspblna promocja oraz umieszczanie produktow na ryn-
ku przy wykorzystaniu zatrudnionych specjalistow.

Korzysci dla konsumentow

¢ Jednorodny, spetniajgcy standardy jakosciowe, dobrze
zapakowany i oznakowany produkt.

¢ Wzglednie tanszy produkt.

+ Ustabilizowana podaz produktu na rynku w ciagu catego
roku.

Grupy producenckie w Polsce

dipiec 2003 rok

Rys. 2. Liczba grup producenckich zarejestrowanych w latach
2003-2005



Bariery ograniczajace proces powstawania grup produ-
cenckich

Mimo licznych korzysci wynikajacych z tworzenia grup, tempo
ich powstawania i rozwoju nie jest zadowalajace. Wigkszosc
grup obecnie funkcjonujacych nie posiada statusu ,grupy pro-
ducenckiej”, a wiec wspotpraca rolnikow ma charakter niefor-
malny. Wielu rolnikéw uznaje sens i potrzebg dziatalnosci
w grupie, ale gdy trzeba podja¢ konkretne dziatania, czgsto
majg watpliwosci i zahamowania.

Do gtownych czynnikéw utrudniajacych lub opozniajgcych
proces powstawania grup producenckich, zdaniem wielu au-
torow badajacych ten problem [2, 5, 7, 8], mozna zaliczy¢,
migdzy innymi:

1. Czynniki natury osobistej:

— brak lub niewystarczajaca ilos¢ pozytywnych osobistych
doswiadczen z dziatalnosci grupowej,

— brak wiary w powodzenie wspéinego dziatania,
— brak lojalnosci i wzajemnego zaufania miedzy rolnikami,

— nieumiejetnosc badz tez niechec do kreowania i sprawo-
wania funkcji lidera w dziataniach gospodarczych;

2. Czynniki ekonomiczne:

— brak kapitatu poczatkowego na rozpoczecie skutecznej
dziatalnosci gospodarczej,

— koniecznos¢ ponoszenia dodatkowych obcigzen podat-
kowych z tytutu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej,

— zbyt mata optacalnos¢ przedsigwzigcia,

— zbyt duze rozwarstwienie potencjalnych cztonkow grupy
pod wzgledem obszarowym i dochodowym;

3. Czynniki organizacyjno-doradcze:

— brak zorganizowania rolnikow,

— trudnosci zwigzane z procesem rejestracji grupy (zbyt
skomplikowana i diuga procedura rejestracyjna),

— brak jednomysinosci co do celow funkcjonowania grupy,

— brak sprawnego systemu fachowego doradztwa zapew-
niajacego skuteczne funkcjonowanie grupy,

— mate zainteresowanie samorzadow lokalnych problema-
tyka grup producenckich,

— brak dostatecznej informacji o zasadach, celach, rodza-
jach organizaciji producenckich, formach ich funkcjonowania
oraz korzysciach ekonomicznych i spotecznych wynikaja-
cych z przynaleznosci do grupy.
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Krajowa populacja bydta simentalskiego utrzymywana jest
w typie migsno-mlecznym. Jej liczebno§é nie przekracza
1,5% pogtowia krajowego, okoto 4 tysigce krow objetych jest

4

ocena uzytkowosci mlecznej. Efektem konsekwentnie prowa-
dzonej pracy hodowlanej jest zdolnosc do wysokiej produkii
mleka. Srednia wydajnos¢ krow objetych oceng uzytkowosci
mlecznej ksztaltuje sie na poziomie 4500 kg mleka, przy za-
wartosci thuszczu 3,9-4,0%. Krowy rasy simentalskiej odzna-
czajg sie duzym kalibrem, poprawng budowa wymienia, ro-
dzg potomstwo o dobrych parametrach opasowych. Nie bez
znaczenia s3 takze: odpornosé na niekorzystne warunki §ro-
dowiskowe, zdolnoé¢ do pobierania duzych ilosci pasz objg-
tosciowych i dobre ich wykorzystanie oraz mocne konczyny
[5, 7, 10, 17, 20]. Opracowany dla rasy simentalskiej program
hodowlany zaktada utrzymanie jej w typie kombinowanym,
przy zachowaniu cech drugorzednych, takich jak: dtugowiecz-
noé¢, odpornoécé na choroby i dobra ptodnoéc [13, 14].
W przysziosci nie mozna wykluczy¢ mozliwosci wykorzysta-
nia rasy simentalskiej jako komponentu do krzyzowania
z bydtem holsztynsko-fryzyjskim. Krowy mieszance, dzigki e-
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