Regulacje prawne

w hodowli zwierzat
w Polsce

po przystapieniu

do Unii Europejskiej

Ela Sawicka

MRiRW

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zagadnienia
zwigzane z hodowlg i rozrodem zwierzat gospodarskich
w Polsce jest ustawa z 20 sierpnia 1997 r. o organizaciji hodowi
i rozrodzie zwierzat gospodarskich (tekst jednolity z 2002 ro-
ku Dz.U. nr 207, poz. 1762 oraz z 2004 roku Dz.U. nr 91 , poz.
866). :

Ustawa reguluje zagadnienia z zakresu: -

¢ hodowli i rozrodu zwierzat gospodarskich,

¢ ochrony zasobow genetycznych,

¢ oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej,

¢ prowadzenia ksiag i rejestrow zwierzat hodowlanych,

¢ nadzoru nad hodowlg i rozrodem zwierzat gospodar-
skich,

¢ sprawowania nadzoru zootechnicznego w handlu.

W tresci ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat
gospodarskich zostaty impfementowanfa obowigzujgce prze-
pisy Unii Europejskiej z zakresu hodowli i rozrodu zwierzat,

zawarte w dyrektywach Rady, a takze niektorych decyzjach
Komisji Europejskiej.

Przepisy Unii Europejskiej z zakresu zootechniki, zawarte
w dyrektywach Rady skierowanych do wszystkich panstw
cztonkowskich, nakazujg ujednolicenie zasad prowadzenia
ksiag zwierzat hodowlanych oraz okreslenie wymagan, jakie
muszg spetni¢ organizacje prowadzace lub ubiegajace sie
o prowadzenie ksiag. Kazde panstwo cztonkowskie ma row-
niez zagwarantowac, ze organizacja hodowcoéw, ktéra prowa-
dzi ksiggi w danym kraju cztonkowskim i zostata zatwierdzo-
na przez upowazniony organ:

— prowadzi ksiegi zgodnie z przepisami wspélnotowymi,

— stosuje takie same kryteria uznawania zwierzat za czysto
rasowe,

— aromadzi i przechowuje taki sam niezbedny zakres infor-
macji o zwierzetach wpisanych do ksigg,

— wystawia dokumenty hodowlane zawierajace okreslony
zakres informacji,

— uznaje dokumenty hodowlane wystawiane przez ,uzna-
ne” organizacje hodowcéw prowadzace ksiegi hodowlane
w innych panstwach cztonkowskich.

Pomimo, ze prawodawstwo Unii Europejskiej z zakresu zoo-
techniki obejmuje przepisy dotyczace hodowli i rozrodu tylko
niektorych gatunkéw zwierzat gospodarskich (bydfa, w tym
rowniez bawotdéw, owiec, koz, swin czysto rasowych i mie-
szancéw oraz koniowatych), a dla pozostatych gatunkéw
zwierzat gospodarskich regquluje wytacznie zagadnienia doty-
czace dobrostanu, ochrony i zdrowia zwierzat oraz bezpie-
czenstwa zywnosci, ustawa o organizacji hodowli i rozrodzie
zwierzat gospodarskich dotyczy wszystkich gatunkow zwie-
rzat gospodarskich.

Ustawa o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospo-
darskich stwarza warunki do przejmowania przez organizacje
hodowcéw lub inne podmioty prowadzenia ksiag zwierzat ho-
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dowlanych, ktére dotychczas prowadzone byty przez Central-
ng Stacje Hodowli Zwierzat, a nastgpnie przez Krajowe Cen-
trum Hodowli Zwierzat. W ustawie okreslone zostaty kryteria,
jakie musza spetni¢ podmioty ubiegajace sie¢ o uzyskanie
prawa do prowadzenia ksigg oraz wymienione zostaty doku-
menty, jakie muszg zosta¢ przedstawione wraz z wnioskiem.
Zwiazki hodowcow, wystepujace z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na otwarcie lub prowadzenie ksigg hodowlanych
dla danej rasy zwierzat, same wyznaczaja cele hodowlane,
ktére najbardziej odpowiadajg ich potrzebom oraz okreslajg
sposob, w jaki zostang one zrealizowane. Okreslaja rowniez
minimalny zakres cech, ktore beda podlegaly ocenie, a takze
wyznaczajg sposob, w jaki beda one oceniane. Przepisy Unii
Europejskiej pozostawiajg duzg swobode wyboru metod oce-
ny wartosci uzytkowej i hodowlanej, stawiajg jedynie waru-
nek, zeby stosowane metody byly uznawane przez ICAR (In-
ternational Committee of Animal Recording) i INTERBULL.
Zgodnie z przepisami ustawy, kazdy podmiot, ktory spet-
nia wymagania okreslone w ustawie i ztozy kompletny i pra-
widtowy wniosek, otrzyma zgodg na prowadzenie ksigg. Mi-
nister Rolnictwa i Rozwoju Wsi moze odméwié¢ zgody na o-
twarcie lub prowadzenie ksiegi dla okreslonego gatunku zwie-
rzat gospodarskich, rasy lub odmiany tylko w przypadku, gdy
wydanie takiej zgody zagrozitoby zachowaniu rasy lub reali-
zacji programu hodowlanego dla gatunku, rasy lub odmiany,
dla ktérych prowadzi ksiege. Nalezy podkresli¢, ze z chwilg
uzyskania prawa do prowadzenia ksigag, zwigzki hodowcéow
lub inne podmioty prowadzace ksiggi samodzielnie podejmu-
ja wszystkie decyzje zwigzane z hodowlg oraz ponoszg petng
odpowiedzialnoé¢ za uzyskane w przysziosci efekty.
Podmioty prowadzace ksiggi powinny konsekwentnie e-
gzekwowaé swoje prawa do ksztattowania przysztosci ho-
dowli poszczegdlnych gatunkéw zwierzat i powinny aktywnie
uczestniczy¢ w konsultacjach projektow nowych przepisow
prawnych, zarébwno krajowych jak i wspolnotowych. System
konsultacji spotecznych zaktada réowny udziat wszystkich or-
ganizacji hodowcow przy tworzeniu nowych aktow prawnych.
Niestety nie wszyscy z tego prawa korzystaja. Niezwykle i-
stotny jest udziat w konsultowaniu projektow stanowiska Rza-
du do propozycji nowych aktow prawa wspélnotowego. Trze-
ba reagowa¢ natychmiast, zgtasza¢ uwagi, wskazywac inne
mozliwoéci rozwigzania problemu, ktéry moze bedzie tatwiej-
szy, przyniesie wigksze efekty, a moze bedzie tanszy. Trzeba
na biezaco uczestniczy¢ w pracach nad nowymi aktami pra-
wa wspolnotowego z zakresu zootechniki, gdyz z chwilg ich
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej jest za
p6zno na protesty. Przepis juz obowigzuje, a panstwa czton-
kowskie sa zobowigzane do jego wprowadzenia oraz wyegze-
kwowania jego stosowania. Tylko poprzez aktywny udziat
w pracach na tworzeniem aktéw prawnych mozna miec
wplyw na ich ostateczny ksztatt lub termin wejscia w zycie,
a przed wszystkim mozna sig przygotowac organizacyjnie do
zmian, ktore beda musiaty by¢ wprowadzone. Udziat w pro-
cesie tworzenia prawa nie powinien ogranicza¢ si¢ do wy-

tacznie do krytykowania proponowanych zmian, bo za ich
wprowadzeniem nie stoi chec utrudnienia prowadzenia dzia-
talnoéci przez organizacje hodowcow, ale potrzeba rozwigza-
nia konkretnego problemu. Dlatego niezwykle wazna jest
konstruktywna dyskusja i proponowanie wtasnych, moze
bardziej skutecznych rozwigzan. Nalezy podkresli¢ szczegol-
ne znaczenia konsultowania projektéw decyzji przygotowy-
wanych przez Staty Komitet Zootechniczny, ktérych ostatecz-
ne brzmienie bedzie obowigzywato panstwa cztonkowskie
wprost, tzn. bez potrzeby implementowania tresci decyzji do
prawodawstwa krajowego.

Podstawowa zasadg prawodawstwa zootechnicznego jest
umozliwienie swobodnego prowadzenia dziatalnosci podmio-
tom prowadzacym ksiegi. Rownoczesnie na panstwa czton-
kowskie zostat natozony obowigzek stworzenia skutecznego
systemu nadzoru nad przestrzeganiem prawa wspélnotowe-
go. Dlatego kazda dziatalnoéé w zakresie hodowli i rozrodu
zwierzat, regulowana przepisami ustawy o organizacji ho-
dowli i rozrodu zwierzat gospodarskich, wymaga oficjalnego
zatwierdzenia, czyli ,uznania” jej przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. W praktyce oznacza to, ze kazdy podmiot,
ktéry chce prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie regulowanym
przepisami ustawy, powinien wystgpi¢ z wnioskiem o wyda-
nie zezwolenia na jej prowadzenie.

Poniewaz kazda dziatalnos¢ w zakresie hodowli i rozrodu
prowadzona w Polsce powinna by¢ nadzorowana, w ustawie
o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich
wskazano podmiot, ktéry zostat upowazniony do sprawowa-
nia takiego nadzoru. Podmiotem upowaznionym do sprawo-
wania kontroli w zakresie hodowli i rozrodu oraz kontroli zoo-
technicznej w handlu jest Krajowe Centrum Hodowli Zwie-
rzat. Kontrole przeprowadzane przez Krajowe Centrum Ho-
dowli Zwierzat i staty nadzor przez nie sprawowany gwaran-
tuja, ze kazda dziatalnoé¢ zwigzana z hodowlg lub rozrodem
zwierzat w Polsce prowadzona jest zgodnie z obowigzujgcy-
mi przepisami ustawy oraz obowigzujacymi przepisami Unii
Europejskiej w zakresie zootechniki. Wszelkie naruszenia
przepisow, stwierdzone podczas przeprowadzonych kontroli,
sa zgtaszane Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a konse-
kwencja nieprzestrzegania przepisow ustawy i niezastosowa-
nia sie do zalecen jednostki kontrolnej moze by¢ cofnigcie
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zezwolenia na pro-
wadzenie tej dziatalnosci.

Polska byta rozliczana w okresie bezposrednio poprzedza-
jacym wstapienie do Unii Europejskiej ze stanu wdrozenia do
prawa krajowego prawa wspolnotowego z zakresu zootech-
niki. Poniewaz ustawa o organizacji hodowli i rozrodzie zwie-
rzgt gospodarskich juz w momencie jej uchwalenia w 1997
roku byla w znacznej czesci oparta na regulacjach wspolno-
towych, proces dostosowania przepiséw z zakresu zootech-
niki byt rozfozony na kilka lat i dzigki temu mniej bolesny.

W ciagu kilku ostatnich lat udato sig znacznie przyspieszyc
proces uspotecznienia hodowli w Polsce. Ksiggi hodowlane
dla wiekszosci gatunkéw zwierzat sg prowadzone przez or-
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ganizacje hodowcéw, a Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat
aktualnie prowadzi ksiegi hodowlane tylko dla zwierzat futer-
kowych i pszczét. Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat prowa-
dzi rowniez oceng wartosci uzytkowej dla bydia ras mlecz-

nych, zwierzat futerkowych i pszczét. Z chwila, gdy Krajowe
Centrum Hodowli Zwierzat przekaze wszystkie swoje zadania
i pozostanie wytacznie jednostkg kontrolna, proces uspotecz-
niania hodowli w Polsce bedzie mozna uznac za zakonczony.

Programy
rolnosrodowiskowe -
kolejny instrument
pomocowy UE dla
polskiego rolnictwa

tukasz Cukierski, Adam Kupczyk

SGGW

Agencja Restrukturyzacji i Modernizaciji Rolnictwa 1 wrzeénia
br. uruchomita dziatania dotyczace wspierania przedsiewziec
rolnosrodowiskowych i dobrostanu zwierzat w ramach Planu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Programy rolnosrodowiskowe
(podstawy prawne dla utworzenia tych programéw zostaty o-
kreslone w Rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 1257/1999 oraz nr
445/2002) majg na celu zachecanie polskich rolnikéw do pro-
wadzenia dziatalnosci rolniczej w taki sposob, by stuzyta o-
chronie srodowiska, zachowaniu rodzimego krajobrazu i dzie-
dzictwa przyrodniczego wsi, w tym réwniez ochronie rodzi-
mych ras zwierzat gospodarskich.

Polskie rolnictwo zostato objete Krajowym Programem
Rolnosrodowiskowym (KPR), ktory sktada sie z czterech pod-
programow (schematéw) wyznaczajacych zasieg ich dziatan.
Tabela

Wysokoé¢ doptat do zwierzat w ramach dziatan rolnosrodowi-
skowych na lata 2004-2006 (wg Top Agrar Polska nr 10/2004)

Pakiet (kod) Zwierzeta Platnosc za

1 zwierze
Zachowanie bydto polskie czerwone, 1080 zi/krowe
lokalnych bydto biatogrzbiete
ras zwierzat

koniki huculskie, konie 1300 zl/klacz

malopolskie, konie $laskie

gospodarskich (GO1)

owce ras: wrzosowka,
Swiniarka, olkuska, polskie
owce gorskie odmiany
barwnej, merynos barwny;
owce: uhruskie, wielkopolskie,
zelaznienskie, corriedale,
kamienieckie, pomorskie

310 zt/maciorke
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Schemat | bedzie wdrazany na obszarach rolniczych (w wy-
dzielonych strefach) o wybitnych warunkach przyrodniczych,
ktorymi sg np. rejony Biebrzy i Narwi (www.ppr.pl - z
20.10.04 r.). Drugi podprogram — ochrona $rodowiska przy-
rodniczego krajobrazu — polega na rozwigzywaniu problemow
rolnosrodowiskowych o zasiggu regionalnym i obejmuje
np. ochrone struktury krajobrazu w celu zachowania jego wa-
loréw przyrodniczych (www.arimr.gov.pl — z 26.10.04 r.). Ko-
lejne dwa schematy, tj. schemat Il — rolnictwo ekologiczne
i schemat IV — ochrona zasobow genetycznych w rolnictwie,
bedg realizowane na terenie catego kraju bez zadnych ogra-
niczen przestrzennych (www.ppr.pl — z 2.11.04 r.).

O pomoc finansowg moga ubiegac sie rolnicy, ktorzy pro-
wadzg dziatalnos¢ rolniczg na powierzchni co najmniej 2 ha
uzytkoéw rolnych, a w przypadku ekologicznego gospodarst-
wa na powierzchni 1 ha (mozliwe jest takze sktadanie wnios-
kow grupowych ze wzgledu na duze rozdrobnienie gospo-
darstw rolnych — minimum 5 rolnikéw). Przed ztozeniem
wniosku rolnik musi posiadaé konkretny 5-letni program roz-
woju swego gospodarstwa, zatwierdzony przez przeszkolo-
nego pracownika o$rodka doradztwa rolniczego (Agrobiznes
— program TVP 1 z 26.08.04 r.).

Whnioski o programy rolnosrodowiskowe w tym roku skita-
dano od 1 wrzesnia do 1 pazdziernika, a pierwsze pienigdze
sptyng po ok. 8 miesiacach od dnia zatwierdzenia realizacji
programu. Natomiast od drugiego roku trwania programu rol-
nosrodowiskowego w danym gospodarstwie trzeba bedzie
corocznie sktadac¢ wnioski o ptatnosci w terminie od 1 marca
do 30 kwietnia danego roku (,Pod rolnosrodowiskowym pa-
rasolem”, Top Agrar Polska nr 10/2004, str. 24-26).

Wysokos¢ pomocy finansowej w ramach realizacji progra-
mow rolnosrodowiskowych moze wynies¢ od 160 do 1800 zt
za 1 ha uzytkow rolnych (www.arimr.gov.pl — z 03.11.04 r.).
Wysokosé doptat w ramach zachowania lokalnych ras zwie-
rzat gospodarskich przedstawiono w tabeli.

Na realizacje przedsigwzig¢ rolnosrodowiskowych i do-
brostanu zwierzat na lata 2004-2006, w ramach Planu Roz-
woju Obszarow Wiejskich, przewidziano ponad 348 min euro
(w tym wktad UE wynosi 279 min euro), co pozwoli na objgcie
takim wsparciem ok. 1,2 min ha uzytkéw rolnych w Polsce
(www.minrol.gov.pl — z 07.11.04 r.).

Wysokie wymagania stawiane rolnikom przy sktadaniu
wnioskéw, zwtaszcza jesli chodzi o posiadanie wiasnego pla-
nu rolnosrodowiskowego dla gospodarstwa, mogg stworzyé
bariere bardzo trudng do przekroczenia. Wprawdzie pomoc
rolnikom majg nies¢ specjalnie wyszkoleni doradcy z regio-
nalnych Oérodkéw Doradztwa Rolniczego, ale czy to wystar-
czy by rozwigza¢ ten problem pokaze najblizsza przysztosé.



