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Od pierwszego maja br. Polska jest cztonkiem Unii Europej-
skiej. Stalismy sie jakby dzielnicg znacznie wigkszej catosci
— najwiekszego bloku gospodarczego na $wiecie. Do zycia
i funkcjonowania w nowej rzeczywistosci trzeba sie adapto-
wac, a potem podjgé préby dynamiczniejszego rozwoju, aby
pod wzgledem poziomu PKB na mieszkanca i dochodéw lud-
nosci zblizy¢ sie do najbogatszych krajow (w 2003 r. wzrost
gospodarczy w Polsce szacuje sie na ok. 3,7%; | kwartat
2004 r. zamknat sie 5-6% stopg wzrostu PKB; PKB mierzony
parytetem sity nabywczej walut 11 tys. USD/osobe w Polsce
osigga okoto 50% Sredniego poziomu PKB w UE-15). Dlate-
go tez musimy przyja¢ inne rozwigzania, inne uregulowania
prawne i nowe, bardziej elastyczne strategie dziatania. Pol-
skie rolnictwo zostanie objete zasadami Wspdlnej Polityki
Rolnej UE i jesli chcemy sie rozwija¢ powinnismy zaistniec
na wspolnotowym rynku, nie zapominajac o tym, ze Swiat nie
konczy sie na Unii.

Nasza akcesja znacznie zwigksza unijny potencjat strate-
giczny i z czasem moze poprawi¢ konkurencyjno$¢ produk-
tow rolnych. Bez interwencji konkurencyjno$é cenowa pro-
duktow unijnych jest dosc niska, co jest szczegdlnie wazne
w kontekscie planowanej nowej strategii rozwoju rolnictwa
w USA, zakladajgcej subwencje wielokrotnie wigksze (rzgedu
ok. 100 mld USD) od tych, jakie wystepowaty dotychczas
w krajach UE-15.

W ostatnich miesigcach przed naszym cztonkostwem
w UE, na ktore czekaliSmy kilkanascie lat (czgsc spoteczen-
stwa, w tym wigkszos¢ producentéw rolnych i sektoréw prze-
tworstwa raczej z obawami) wytonito sie kilka powaznych
problemoéw.

1. Zgodnie z unijnymi rozporzadzeniami, przewiduje sie
opodatkowanie tzw. nadmiernych zapasow, co dotyczy
ok. 200 polskich produktéow

W potowie kwietnia Sejmowa Podkomisja Europejska przyje-
ta projekt ustawy o nadmiernych zapasach produktéw rolnych
i produktéw cukrowych (za PAP, Warszawa 13.04.2004).
W kilka dni pézniej (20 kwietnia) Senacka Komisja Rolnictwa
przyjeta projekt bez poprawek. W obecnym ksztaicie projekt
ustawy jest mniej restrykcyjny w stosunku do propozycji rzg-
dowej. Zaktada on, ze jezeli stan zapaséw produktéow rol-
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nych 1 maja 2004 roku przekracza wielkosci okreslone w za-
taczniku do ustawy (np. w przypadku migsa bedzie to 100
ton, mleka — 50 ton, zb6z — 1000 ton), posiadacze tych za-
paséw do 31 lipca 2004 roku muszg ztozy¢, do terenowego
oddziatu Agencji Rynku Rolnego, informacje dotyczace ich
wielkosci oraz okolicznosci powstania (wysokos¢ opfaty za
posiadanie nadmiernych zapasow stanowi iloczyn tych ilosci
zapasow i stawki jednostkowej za dany produkt).

Istotny jest fakt, ze posiadanie nadmiernych zapasow pro-
duktéw rolnych i cukru podlega optacie, czyli faktycznie ka-
rze. Za nadmierny zapas produktéw rolnych uznaje sie taki,
ktory na 1 maja 2004 roku przekracza o co najmniej 10 pro-
cent sredni zapas tych produktow. Jednakze okreslajac ich
wysokosé uwzglednia sie okolicznosci powstania nadwyzki,
np. czy powstata w wyniku interwencyjnego importu lub jest
efektem zwigkszenia mocy produkcyjnych na skutek inwesty-
cji. Decyzje administracyjng w sprawie ustalenia wielkosci
nadmiernych zapasoéw wydaje dyrektor terenowego oddziatu
ARR. Optata stanowi dochod dla budzetu panstwa.

Ustawa ma wejsc¢ w zycie z chwilg wstapienia Polski do
Unii Europejskiej, musi by¢ jeszcze jednak zaakceptowana
przez Bruksele.

2. Ostatecznie UE planuje zamrozenie kwot mlecznych,
m.in. dla Polski, na najblizsze 10 lat

W przypadku naszego kraju wzrost dotyczy tylko rezerwy
kwoty mlecznej w poczatkowym okresie naszej akcesji (tab.
1). Poczatkowo wystepowalismy do UE o docelowg kwote
mleczng, wynoszaca ok. 11 mld I. W opracowanych strate-
giach dla polskiego mleczarstwa wskazywano nawet na 16
mlid |, jako najbardziej wlasciwg i korzystna, pozwalajgca na
dynamiczny wzrost sektora mleczarskiego i jego bazy su-
rowcowej oraz utrzymanie miejsc pracy. Nalezy bowiem prze-
widywac, ze wzrost dochodow ludnosci w naszym kraju spo-
woduje z czasem wzrost popytu na bardziej przetworzone
produkty mleczarskie (wg BOSS Rolnictwo, 2003, prognozuje
sie w ciggu najblizszych lat 2-3% wzrost dochodéw rocznie
i wzrost PKB w najblizszych 5 latach o ok. 25%) i dochodze-
nie do takiego spozycia, jakie jest obecnie w krajach UE-15
(tab. 2).

Na poczatku poprzedniej dekady spozycie mleka w Polsce
byto zblizone do Sredniego w UE, w latach 1994-1996 juz
mniejsze o 22,4%, a w 2000 roku — o 31,8% (Swie!lik K.,
.Przeglad Mleczarski” 10, s. 365, 2003 r.).

Pod wzgledem produkcji mleka plasujemy sie wéréd 25
krajow UE na 5 miejscu za: Niemcami — ok. 28,2 mid |; Fran-
cja — 25,3 mld I; Wiochami — 12,5 mid | i Wielkg Brytanig -
14,3 mld | (,Rynek mleka” nr 26, 2004). Natomiast pod wzgle-
dem kwoty mlecznej znajdujemy sig na szdstym miejscu, bo-
wiem do wyzej wymienionych krajow dochodzi jeszcze znacz-
nie mniejsza, pod wzgledem powierzchni i zamieszkatej lud-
nosci, Holandia z kwotg mleczng 11,075 mid | (tab. 1).

Dlaczego mamy za kilka lat importowaé znaczng czesé
przetworéw mlecznych, skoro posiadamy dobre, polskie mle-
ko, spetniamy standardy produkcyjne (ewentualnie spetniac
je bedziemy w najblizszym okresie), mamy zdolnosci produk-
cyjne do jego przetworzenia i atrakcyjny, rodzimy rynek?

Restrukturyzacja polskiego przetwérstwa i mleczarstwa

(pod wzgledem wymagan sanitarno-weterynaryjnych, techno-
logicznych, rynkowych i koncentracji kapitatu), rozpoczeta



Tabela 1

Wysoko§é narodowych kwot mlecznych*, przyznanych poszczegéinym
krajom, w tys. ton ("Rynek Mieka", nr 26, 2004 r.)

ok. 720 zaktadoéw wywalczyto okresy przejsciowe
w zakresie standardéw jakoSciowych na okres od 3
miesiecy do 4 lat. Wsrod zaktadow mleczarskich 55

(w wigkszosci wielozaktadowych) spefnia standardy

Lata P . . H
Kraj 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009- h:gnamc;no-weterynqryjne,. zezwalajace na eksport
2014/2015 produktéw na otwierajace sie rynki UE.

Poprawita sie jakos¢ skupowanego mleka — w
Blelgia a4 Sa10s &aknf Ea 0.1 2003 r. ok. 81,4% mleka skupowano w klasie eks-
Dania 44553 4455,3 4477,6 4499,9 45222 i dziat dost , leka w kiasie ekstra W ich
Niemcy 278648 278648 280041 281435 282828 8y SO SUSIBNIERVE ST CE WSIESE BREIRCR IS
Grecja 820,5 820,5 820,5 820,5 820,5 ogoinej liczbie WanOS* 54%. Niska cena surowca,
Hiszpania 6117,0 6117,0 6117,0 6117,0 6117,0 znacznie nizsza niz w krajach UE (rys. 11 2), i po-
Francja 24 2358 24 2358 24 357,0 24 478,2 24 5993 prawiajqce S'Q Wynlj.(' finansowe w sektorze mle-
Iriandia 5395,8 53958 5395,8 53958 53958 czarskim miaty korzystny wplyw na tempo moderni-
Wiochy Al s s T e Gt zacji przedsiebiorstw i dostosowanie do zmiennych
Luksemburg 269,0 269,0 270,4 2717 273,1 L plasapigniol - el y
Holandia 110747 110747 111301 111854 112408 preferencii klientow (mniejsze spozycie mleka ptyn-
Austria 27494 2749,4 2763,1 2776,9 2790,6 nego i $mietany, wiekszy popyt na jogurty, lody, se-
Portugalia 1870,5 1920,5 1929,8 1939,2 1948,6 ry twarogowe i dojrzewajace, masto).
i i Evii g o e wobios < Sektor mleczarski jest atrakcyjny (sektory atrak-
Szwecja 3300,0 3303,0 3319,5 3336,0 33525 ) paEaLt % b WisBkie bawER WSS
Wielka Brytania 146097 146097 146827 147556 148286 gyftiescharakian/Zuls 2. WyBsoRe: DeNSLY wejssia,
Razem UE-15 119 010,0 119063,0 1195437 120024,3 120 505,0 w tym liczne regulacje prawne i ograniczenia),
Cypr 145,2 145,2 145,2 145,2 145,2 w ostatnim okresie nastapit wzrost produkcji i sku-
Czechy 2682,1 26821 2737,9 27379 27379 pu, poprawa wskaznikéw finansowych, a baza su-
Extonia 24,5 24,5 B4R Ha6A B4B.4 rowcowa stanowita dotychczas istotne zrodto przy-
w 1947 1947,3 1990,1 1990,1 1990,1 ; : :
i ik ! ' ' chodéw rolniczych dla ok. 400 tys. dostawcow, dos-
Litwa 1646,9 1646,9 1704,8 1704,8 1704,8 . | K Do Kor
Lot 695.4 695,4 7287 7287 728.7 tarczajgcych m elfg do s upu. Do konca 2004 .
Malta 48,7 48,7 48,7 48,7 48,7 bedg stosowane réznorodne instrumenty interwen-
Polska 8964,0 8964,0 9380,1 9380,1 9380,1 cyjne w sektorze mleczarskim (,Rynek mleka” nr
Stowacja 1013,3 1013,3 1040,8 1040,8 1040,8 26, s. 1, 2004): kwotowanie produkcji towarowej
Slowpnia 560,4 S804 56 DB 576,6 mleka, zakupy interwencyjne masta i OMP, refun-
Ricearty kraia dacje eksportowe, doptaty do watnego przecho
kandydujace 18327,9 183279 189994 189994 189994 J0 DHSP By BORIERY 00 PIY 9o:p
Razem UE-25 137 337,9 137390,9 138543,1 139 023,7 139 504,4 wywania masta i serow dojrzewajacych, doptaty do

“Kwota narodowa stanowi sume kwoty hurtowej i kwoty sprzedazy bezposredniej

Tabela 2

spozycia mleka w placéwkach o$wiatowych, dopta-
ty do produkcji mleka w proszku i do produkcji pasz,
doptaty do mleka chudego przeznaczonego do pro-

Relacje spozycia mleka (facznie z prze-
tworami) w wybranych krajach do spo-
zycia w Polsce w 2000 roku (Swietlik K.
"Przeglad Mleczarski" nr 10, 2003 r.)

Kraj Relacje spozycia
(spozycie w Polsce=100)

Finlandia 193,5
Szwecja 187,0
Holandia 181,4
Irlandia 163,1
Austria 153,0
Grecja 142,9
Francja 142,4
Wiochy 135,4
UE-15 131,8
Dania 1271
Niemcy 124,5
Belgia/Luksemburg 122.3
Wielka Brytania 119,2
Portugalia 114,7
Polska 100,0
Hiszpania 89,8

w potowie poprzedniej dekady, nadal trwa i przyniosta juz

nadspodziewanie dobre efekty.

Ponad 1700 zaktadow przetworstwa rolno-spozywczego
ma certyfikat higieniczno-weterynaryjny obowigzujacy w UE,
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Rys. 1. Srednioroczne ceny skupu mieka w 2003 roku w poszczegdlnych wojewédztwach

(,Rynek Mleka”, nr 26, 2004)

dukcji kazeiny i kazeinianéw, dopfaty do przetwérstwa masta,

doptaty do zakupu masta przez instytucje charytatywne.

Agencja Rynku Rolnego ocenia, ze od 1 maja do konca
2004 roku najwiekszym wsparciem finansowym bedzie objety
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Audytorzy KPMG zwrbécili uwage na opoznienia
w budowie systemu IACS. Prezes ARIMR Woj-
ciech Pomajda potwierdzit, ze kierownictwo Agen-
cji ma petng $wiadomos¢ opoéznien i niedoskona-
fosci, na co wptyneta m.in. zmiana systemu doptat
oraz czeste zmiany personalne w kierownictwie,
zwtaszcza na stanowisku prezesa.

Wedtug ludowcow, system informatyczny stwo-
rzony dla IACS nie dziata i z tego powodu powia-
towe biura ARIMR nie moga wypetniac¢ swoich za-
dan zwigzanych z jego wdrazaniem (za PAP, Ka-
towice 21.04.2004). Ludowcy podkreslaja tez, ze
problemy z systemem komputerowym stwarzajg
realne zagrozenie dla wyptaty doptat bezposred-
nich.

Rys. 2. Ceny ptacone producentom za mleko w UE-15 w 2003 roku (,,Rynek

Mleka”, nr 26, 2004)

wiasnie rynek mleka i przetworéw mlecznych, na ktéry zosta-
nie przeznaczone 58% srodkéw przewidzianych na dziatania
interwencyjne, na rynek cukru — 26% oraz migsa — ok. 7,4%.
Potrzeby srodkéw na realizacjg WPR ocenia sie na 201,4 min
euro (ok. 855,9 min zt). Natomiast nie przewiduje sie bezpo-
srednich zakupow interwencyjnych na rynku wieprzowiny,
gdyz w Il pétroczu tego roku zmniejszy sie podaz tego migsa,
a cena skupu zywca wieprzowego moze przekroczyc 4 zt za
kilogram.

3. Otrzymanie doptaty bezposredniej przez rolnika (na
ktérg sktada sie budzet panstwa i UE — tzw. Ill filar), jest
uzaleznione m.in. od szybkiego i sprawnego tempa wdro-
zenia systemu IACS (Zintegrowanego Systemu Zarzadza-
nia i Kontroli)

Zdaniem urzednikéw z ARIMR oraz MRIRW, pierwszym
sprawdzianem mozliwosci wykorzystania unijnych srodkow
pomocowych przez polskie rolnictwo byt program przedakce-
syjny SAPARD, ktory w ostatniej fazie cieszyt sie ogromng
popularnoscig wsrdéd rolnikéw. Niektdrzy eksperci przewidu-
ja jednak, ze jest zbyt wczesnie na ocene SAPARD, ktérego
koncowe ptatnosci nastapig w 2006 r. Wedtug sceptykow wie-
lu beneficjentéw programu SAPARD moze mieé¢ problemy
z refinansowaniem przez UE poniesionych naktadow inwe-
stycyjnych, np. wskutek odejécia od zatozen biznesplanu czy
niedokonczenia inwestycji, m.in. z powodu braku $rodkow
wtasnych lub mozliwosci sptaty zaciggnietego kredytu.

Ocenia sie, ze tacznie przeszkolono ok. 1 min rolnikéw
w zakresie wypetiania formularzy uprawniajacych do otrzy-
mywania doptat bezposrednich, a ARIMR rozpoczeta ich
przyjmowanie. Planuje sie, ze pierwsze doptaty bezposrednie
powinny nastapic¢ na przetomie 2004/2005 roku, o ile urucho-
miony zostanie system IACS. Z IACS od kilku lat sg proble-
my, nie wiadomo czy sg to problemy natury politycznej czy
tylko merytoryczno-technicznej. W tej sprawie pojawiajg sie
dwie skrajne opinie: pierwsza — ze system IACS bedzie dzia-
tat bez zarzutu i na czas, druga - ze prace sg jeszcze daleko
od ukonczenia.

W kwietniu 2004 r. firma KPMG prowadzita audyt w Agen-
cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i przekazata
Ministerstwu Finansow zaktualizowany raport opisujacy stan
przygotowania Agencji do realizacji unijnych doptat bez-
posrednich dla rolnikow (za PAP, Warszawa 07.04.2004).
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4. Zidentyfikowano tez inne zagrozenia dla rol-

nictwa
Biorgc pod uwage aktualne zmiany w otoczeniu fiskalno-
-prawnym rolnictwa, koszty akcesji (m.in. podwyzki podatku
VAT na maszyny rolnicze, wzrost cen paliw oraz planowane
zmiany w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
KRUS) moga by¢ wyzsze od doptat bezposrednich, ktére rol-
nicy otrzymajg po wejsciu do UE (wypowiedZz W. Serafina, za
PAP, Katowice 21.04.2004).

Konczac pierwszg czesé publikacji nalezy stwierdzic, ze
obiektywna ocena szans i zagrozen rolnictwa nie jest mozli-
wa (bedziemy do niej dazyé w nastepnych czeéciach publi-
kacji), gdyz problemy polityczne nakiadajg sie na gospodar-
cze. Dodatkowo, w okresie tak waznym (akcesja to priorytet
wszystkich rzagdow po roku 1989) mamy ostabione organa
witadzy (ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej), ktore
wtasnie w tym momencie powinny wykazywac duza aktyw-
no$c, sprawnosc, szybkosc dziatania i czujnosé. Natomiast
zamiast rozwagi i stabilnosci czeka nas kilka (czy nawet Kil-
kanascie) miesigcy chaosu politycznego, przektadajacego sie
bezposrednio na sytuacje ekonomiczno-gospodarcza kraju
i poszczegodlnych sektoréw gospodarki.

Zaktad Deratyzacji
»,SZCZUROLAP”

Wiestaw i Jarostaw Dobrzenieccy
ul. Graniczna 10
87-100 Torun
tel. (0-56) 655-21-41 lub 654-65-47
tel. kom. 0 601-212-487

Wyniszczam catkowicie bytujace i dochodzace
szczury, z gwarancja. Fermy, mieszalnie pasz, za-
ktady rolne, magazyny, bezpieczenstwo 100%.
Metode przedstawitem w filmie ,,Szczurotap”.

Dla zainteresowanych wdrazamy HACCP.




