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W czerwcu br. w Luksemburgu, pod koniec sprawowania
przewodnictwa w Unii Europejskiej przez Portugalie, zostaty
otwarte negocjacje w obszarze ,Rolnictwo”. Unia Europejska
przekazata stronie polskiej swa odpowiedz na nasze stano-
wisko negocjacyjne przediozone 16 grudnia 1999 r. Tym sa-
mym rozpoczely sie wiasciwe negocjacje w jednym z najtrud-
niejszych, o ile nie najtrudniejszym, obszaréw w naszych ne-
gocjacjach akcesyjnych.

Sektor rolny jest jednym z najbardziej wrazliwych sekto-
row gospodarki unijnej. Potowa budzetu wspdinotowego
przeznaczana jest na rolnictwo. Okoto 40-50% legislacji UE
dotyczy wiasnie obszaru rolnego. W trakcie inauguracji ne-
gocjacji akcesyjnych Polska ztozyta deklaracje, zgodnie
z ktérg wystepujemy o objecie naszego sektora rolno-spo-
zywczego petnym zakresem Wspdlinej Polityki Rolnej (WPR)
oraz o przyznanie odpowiednich limitéw wielkosci produkgji,
zapewniajacych mozliwo$¢ rozwoju sektora rolnego. Aby o-
siagnac¢ te cele konieczne jest przeprowadzenie dostosowan
administracyjno-instytucjonalnych. Doktadny harmonogram
dziatan dostosowawczych zostat przedstawiony w przyjetym
przez rzad Narodowym Programie Przygotowania do Czfon-
kostwa (NPPC). Dokument ten zawiera liste aktow prawnych
koniecznych do peinej harmonizacji prawodawstwa polskie-
go z acquis communautaire i jest okresowo aktualizowany.

Harmonizacja prawa

Waznym warunkiem czfonkostwa Polski w Unii Europejskiej
jest przyjecie wspoinotowych mechanizméw stosowanych we
Wsp6lnej Polityce Roinej. Strona polska, dgzac do spetnienia
tego warunku, od kilku lat prowadzi konsekwentng polityke
dostosowywania naszego prawodawstwa do prawodawstwa
UE. Szczegdtowy plan dziatania zawarty jest w corocznie
aktualizowanym Narodowym Programie Przygotowania do
Cztonkostwa. Prace nad modernizacjg i restrukturyzacija rol-
nictwa realizowane sg zgodnie z przyjetym wczeséniej scena-
riuszem. Juz obecnie proces dostosowania prawa jest znacz-
nie zaawansowany i przebiega w oparciu na podstawowych
przepisach UE, regulujacych funkcjonowanie rynkéw posz-
czegéinych produktéow, kwestie zwigzane z ochrong roélin
i zwierzat oraz zasady handlu towarami rolno-spozywczymi.
Stopien dostosowan jest ré6zny w zaleznoéci od podobszaru,
a rozbieznosci usuwane sa poprzez nowelizacje istniejgcych
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lub uchwalanie nowych kompleksowych uregulowan praw-
nych. Do kofica roku 2000 planuje sie przyjecie kolejnych
aktéw prawnych niezbednych do przystapienia Polski do UE.
Wsréd najwazniejszych mozna wyliczyé:

¢ Nowelizacje ustawy o zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat rzeznych i migsa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej

+ Nowelizacje ustawy o ochronie zwierzat

+ Ustawe o nawozach i nawozeniu

+ Nowelizacje ustawy o nasiennictwie

+ Nowelizacje ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie
zwierzat gospodarskich

¢ Ustawe o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach

+ Nowelizacje ustawy o regulacji rynku cukru i przeksztat-
ceniach wtasnosciowych w przemysle cukrowniczym

¢ Ustawe — Prawo paszowe (ustawa o Srodkach zywienia
zwierzat)

+ Ustawe o regulacji rynku mleka

Do dnia gotowosci Polski do akcesji, czyli 31 grudnia 2002 r.,
zgodnie ze szczegbtowym harmonogramem zawartym w NPPC
uchwalone zostang jeszcze inne akty prawne, niezbedne do
zharmonizowania prawa polskiego z prawem wspoéinotowym.
Aby utrzymaé dobre tempo dostosowania uchwalane ustawy
majg szeroki zakres merytoryczny i kazda z nich pokrywa du-
zg czes$¢ szczegobtowego prawodawstwa UE.

Rozwdj obszaréw wiejskich
Jednym z gtéwnych elementéw, towarzyszacych dostosowa-
niom prawnym, jest prowadzony program wspierania rozwoju
obszaréw wiejskich. Dokumentem strategicznym w tej dzie-
dzinie, wyznaczajgcym kierunki dziatania, jest przyjeta w lip-
cu 1999 r. przez Rade Ministréw Spéjna polityka strukturalna
rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa. W ramach prioryte-
téw tego programu wspierane beda;

— rozw@j rynku pracy na obszarach wiejskich, tj. zwigksze-
nie zatrudnienia poza rolnictwem, przy jednoczesnym stwo-
rzeniu miejsc pracy dla uzupetnienia dochodéw z rolnictwa;

— ksztatcenie ludnoéci wiejskiej, tak aby posiadane kwali-
fikacje i umiejetnosci umozliwiaty efektywna prace w rolnic-
twie lub zatrudnienie poza rolnictwem;

— poprawa infrastruktury technicznej i spotecznej, tak aby
obszary wiejskie byly korzystng lokalizacjg dla r6znych ro-
dzajoéw dziatalnosci gospodarczej i atrakcyjnym miejscem za-
mieszkania.

Zatozenia polityki rozwoju wsi i obszaréw wiejskich reali-
zowane sa przy wsparciu ze §rodkéw publicznych krajowych
i zagranicznych. Przedstawiciele Komisji Europejskiej za-
pewniaja nas, ze w czwartym kwartale tego roku zostanie
uruchomiony, oczekiwany przez wszystkich, program SA-
PARD, ktéry wspomoze restrukturyzacje i modernizacje infra-
struktury obszaréw wiejskich. Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi na poczatku tego roku przedstawito Komisji Euro-
pejskiej Program operacyjny dla SAPARD-u. Obecnie kon-
tynuowany jest proces przygotowania instytucji niezbednych
do finansowania i wdrazania projektéw programu. W ramach
tych dziatah trwajg prace majgce na celu przygotowanie A-
gencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do petnienia
roli agencji ptatniczej i wdrozeniowej. Finalizacjg tych dziatan
bedzie akredytacja agencji SAPARD. W budzecie zarezer-
wowane sg odpowiednie Srodki (220 min zf). Opdznienia



i zagrozenia dla realizacji tego programu powstaty w wyniku
pbznego przyjecia przez UE tzw. rozporzadzenia finansowe-
go dla programu SAPARD. Przy tej okazji warto wspomnieé,
ze przy alokacji $rodkéw w tegorocznym budzecie na miare
mozliwosci uwzglednione zostaty rosngce potrzeby sektora
rolnego. Réwnie istotne znaczenie dla przyspieszenia prze-
mian strukturalnych w rolnictwie bedzie miato wdrozenie:
programu rent strukturainych, finansowanych z budzetu pan-
stwa; programu zalesiania uzytkéw rolniczych; wsparcie sys-
temu rent i emerytur rolniczych. Pozwoli to na uzupemienie
dochodéw rodzin rolniczych oraz wzmocnienie oston socjal-
nych, nie znieksztatcajgcych mechanizméw rynkowych. Jed-
nym z elementéw realizacji tej polityki jest przygotowywany
Program aktywizacji obszaréw wiejskich, ktéry bedzie finan-
sowany czesciowo z pozyczki Banku Swiatowego.
Negocjacje akcesyjne

W naszym stanowisku zidentyfikowaliémy 55 probleméw ne-
gocjacyjnych. Do wazniejszych z nich nalezeé bedzie ustale-
nie limitéw produkcyjnych dla istotnych i ,wrazliwych” produk-
téw, takich jak: mleko, wotowina, zboza czy cukier. Wysokos¢
limitéw zadecyduje o skali wykorzystania istniejacego w Pol-
sce potencjatu produkcyjnego, utrzymania miejsc pracy oraz
zrodet dochodéw w polskim rolnictwie. Polska ubiegac sig be-
dzie rowniez o okresowe dopuszczenie mozliwosci skupu na
rynku krajowym mieka nie spetniajgcego unijnych wymogow,
okresowe dopuszczenie do produkcji i obrotu na rynek kra-
jowy lub na eksport poza UE miesa i wyrobow, produkowa-
nych w nie spetniajgcych wszystkich warunkéw weterynaryj-
nych zaktadach branzy miesnej oraz o inne elementy opisane
dokfadnie w stanowisku negocjacyjnym.

Polska przedstawiajgc stanowisko negocjacyjne w obsza-
rze ,Rolnictwo” wychodzi z zatozenia, ze wejscie Polski w ob-
szar europejskiego Jednolitego Rynku powinno przynies¢ ko-
rzysci producentom rolnym w Polsce i pozostatych krajach
cztonkowskich UE. Objecie polskiego rolnictwa instrumentami
Wsp6éinej Polityki Rolnej przyczyni sie¢ do ustabilizowania do-
chodéw polskich roinikéw oraz stworzy warunki do wykorzys-
tania zasobow ziemi i sity roboczej, utrzymania na polskiej
wsi miejsc pracy i Zzrédet dochodéw. Istotne znaczenie dla
polskiej wsi bedzie miato zar6wno zapewnione w WPR
wsparcie rynkédw rolnych, restrukturyzacji rolnictwa, jak
i programy rozwoju obszaréw wiejskich. Strona polska jest
przekonana, ze mozliwe jest znalezienie rozwigzan pozwala-
jacych na objecie polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich
petnym instrumentarium Wsp6élnej Polityki Rolnej. Dotyczy to
rowniez dostepu polskich rolnikéw do instrumentéw ceno-
wych, dochodowych i strukturalnych. Za wspéine dobro, dos-
tepne dia polskich rolnikéw po wstapieniu Polski do UE, uwa-
zamy zatem prawo do korzystania z ptatnosci bezpo$rednich,
wynikajace z dorobku prawnego Wspoéinot Europejskich
i wtasnie takie postulaty beda wnosié polscy negocjatorzy.

Negocjacje na temat liberalizacji handiu towarami roino-
-spozywczymi z UE

Rownolegle do negocjacji akcesyjnych prowadzone sg roz-
mowy nt. liberalizacji handlu towarami rolno-spozywczymi
w okresie przedakcesyjnym. Propozycja ta znana jako opcja
.dwoch zer” zaproponowana zostata przez Komisje Europej-
ska w ubiegtym roku. Polega ona na jednoczesnej eliminaciji
cet (jedno zero) i zniesienia subsydiéw eksportowych (drugie
zero) w handlu wzajemnym. Rozmowy w tej sprawie prowa-

dzone sa od kilku miesiecy i przebiegaja z licznymi trudnos-
ciami. JesteSmy zainteresowani uzyskaniem porozumienia
w sprawie wzajemnej liberalizacji, musi ona by¢ jednak wza-
jemna. Powinna przynie$¢ korzysci rowniez naszym produ-
centom i eksporterom oraz uwzgledniaé zréznicowane wa-
runki konkurenciji. Musimy jasno powiedzieé, ze nie jesteSmy
zainteresowani otwarciem naszego rynku na produkty unijne
bez mozliwosci eksportu naszych towarow.

W mojej ocenie rozmowy dotyczace podwéjnego zera nie
powinny stanowi¢ problemu dla UE. Chociazby z tego wzgle-
du, ze import rolno-spozywczy z Polski stanowi niewiele po-
wyzej 1% w catkowitym imporcie towaréw rolno-spozywczych
UE. Natomiast nasz import zywnosci z UE jest znaczacy (ok.
50%). Warto przy tej okazji zwréci¢ uwage na fakt, ze od 1990 .
polski eksport rolno-spozywczy do UE zwiekszyt sie jedynie
o ok. 30%, w tym czasie unijny eksport zywnosci na polski
rynek wzrést o ponad 600%. Istniejg wiec naturalne przestan-
ki, aby poprawié warunki handlu rolno-spozywczego pomie-
dzy Polskg a UE jeszcze przed akcesja.

Obecne dziatania w sferze negocjacji

W chwili obecnej w MRIRW trwajg analizy nad przekazanym
w czerwcu br. stanowiskiem negocjacyjnym UE w obszarze
rolnictwo. Gtéwne zagadnienia sg juz opracowane i w naj-
blizszym czasie sformutowana przez resort rolnictwa odpo-
wiedz zostanie poddana konsultacjom migdzyresortowym,
a po zatwierdzeniu przez Rade Ministrow trafi do przedsta-
wicieli UE.

W stanowisku UE duza uwage przywiazuje do kwestii limi-
téw produkcyjnych, o ktére ubiega sie strona polska. Zda-
niem strony polskiej rozwazanie wyznaczenia okresu referen-
cyjnego oraz ograniczania produkcji jest Scisle powigzane
z przyznaniem Polsce ptatnosci bezposrednich. Wprowadze-
nie ptatnosci kompensacyjnych w latach dziewie¢dziesiatych
byto zwigzane ze zbyt duzg produkcjg artykutéw rolno-spo-
zywczych oraz ich limitowaniem w krajach UE. Chcemy, aby
takie same zasady dotyczyly Polski. JesteSmy gotowi nego-
cjowa¢ wprowadzenie kwot produkcyjnych jezeli polscy pro-
ducenci rolni bedg traktowani na réwni z rolnikami unijnymi,
czyli uzyskaijg takie samo wsparcie z budzetu UE jak ich u-
nijni koledzy. Kwestia ta nie jest wyjasniona w Stanowisku
Negocjacyjnym UE, a jezeli wezmiemy pod uwage ramowy
program budzetu UE na lata 2000-2006 nie znajdziemy w nim
zagwarantowanych srodkéw na doptaty bezposrednie dla
krajow kandydujgcych. W ostatnim czasie zauwazalne sa
zmiany podejécia do problematyki objecia ptatnosciami bez-
posrednimi rolnikéw krajow kandydujgcych ze strony przedsta-
wicieli krajéw cztonkowskich oraz Komisji Europejskiej.
Przyznanie ptatnoéci nie jest wiasciwie kontestowane przez
kraje cztonkowskie, nie wiadomo jednak od kiedy kraje kan-
dydujace bylyby objete tg formg wsparcia.

Sprawa ptatnosci bezposrednich bedzie jednym z tematow
dalszych negocjacji. Strona polska stara sie utrzymac ich
dobre tempo i tego samego oczekuje od Unii Europejskiej.
Wyznaczona przez rzad data naszej gotowosci do cztonko-
stwa — 31 grudnia 2002 r. — jest datg ambitng i realna. Po-
jawiajgce sie po stronie unijnej problemy zwiazane z reformg
instytucjonaing sa niepokojace lecz mamy nadzieje, ze nie
wplyng one na tempo negocjacji, a co za tym idzie nie opdz-
nig naszego cztfonkostwa w Unii Europejskiej.
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