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Strategiczne znaczenie dla polskich producentéw mleka su-
rowego i jego przetwércéw ma polskie pochodzenie surowca
do produkcji mleka spozywczego i jego przetworéw. Biorge
pod uwage aktuaine i potencjalne spozycie mleka na statys-
tycznego mieszkanca Polski mozna stwierdzi¢, ze sektor mle-
czarski jest sektorem rozwojowym. Spozycie mleka na osobeg
w Polsce (ponizej 200 |) jest znacznie nizsze niz w UE, gdzie
wynosi ok. 320 litréw na mieszkanca. W niektérych krajach
skandynawskich spozycie to dochodzi do 500 | rocznie na
statystycznego mieszkanca. Biorac pod uwage stopniowa
poprawe sytuacji nabywczej mieszkanca Polski po wejéciu
Polski do UE nalezy przewidywac wzrost spozycia mleka i je-
go przetworow. '

Kwoty mleczne wynegocjowane i przyznane nam przez
UE, majace wplyw na wielkos¢ produkcji mleka surowego
i jego przetworéw na terenie Polski, wzbudzajg w ostatnim
okresie wiele kontrowersji. Porozumienia dotyczace kwot
mlecznych sg waznym elementem Wspdlnej Polityki Rolnej
i stopniowo ulegajg modyfikaciji. Najprawdopodobniej nastapi
zamrozenie kwot mlecznych do 2014 r. Istnieje tez zagroze-
nie, ze w przypadku niewykorzystania przyznanej Polsce
kwoty mlecznej w 2004 r. moze nastapi¢ nawet jej zmniejszenie
na lata nastgpne. Problem ten dotyczy tylko niektorych, nowo
wstepujacych do UE cztonkow (przede wszystkim Polski).

Kwoty mleczne

Jednym z najwazniejszych narzedzi regulowania rynku mle-
czarstwa w UE jest system limitowania podazy (produkcji)
mleka, zwany systemem kwot mlecznych (A. Malak-Rawli-
kowska, ,Wies Jutra” nr 8/2001). System ten skutecznie poz-
walat utrzymac poziom wsparcia sektora mleczarskiego i za-
pobiegac jego nadmiernemu rozwojowi.

W UE istniejg dwa typy kwot produkcyjnych — kwota hur-
towa (wholesale quota) i kwota sprzedazy bezposredniej (di-
rect sale quota). Kwota hurtowa dotyczy producentéw dostar-
czajgcych mleko surowe do mleczarn lub innych zakfadéw
przetworczych. Kwoty sprzedazy bezposredniej dotyczg pro-
ducentow produkujacych i przetwarzajacych mleko w swoich
gospodarstwach, ktorzy dostarczajg je bezposrednio do kon-
sumenta. Ponadto kazdy kraj czionkowski dysponuje jesz-
cze dodatkowo rezerwg narodowa kwoty (na rozwdj). Model
taki bedzie obowigzywat tez w Polsce po wejsciu do UE,

Do konca ubiegtej dekady w Polsce nie byto zadnych re-
gulacji prawnych dotyczacych systemu limitowania produkcii
mieka, ktéry miatby sie swobodnie rozwijaé w zaleznosci od
popytu i poziomu cen na rynku. Podstawe prawng kwotowa-
nia produkcji mleka stanowi ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001
r., zas jej pierwszym — wstgpnym etapem realizacji byt rok
referencyjny, ktdry zaczat sie 1 kwietnia 2002 r. i trwat do 31
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marca 2003 roku. W okresie referencyjnym producenci mleka
(hurtowi przy wspélpracy z mleczarniami) sktadali wnioski
o przyznanie indywidualnej kwoty mlecznej. Wnioski takie
przyjmowaty oddziaty terenowe ARR do 31 pazdziernika
2003 r. w zakresie kwot hurtowych i do konca listopada
w zakresie sprzedazy bezposredniej. Graniczny termin, zwia-
zany z procedurami przyznawania kwot mlecznych, nie mo-
ze przekroczy¢ konca stycznia 2004 r.

Od 1 kwietnia 2004 roku producent mleka, nie posiadajacy
indywidualnej kwoty mlecznej dla dostawcy hurtowego lub
indywidualnej kwoty mlecznej dla dostawcy bezposéredniego,
nie bedzie mogt wprowadzac¢ mleka i przetworéw mlecznych
do obrotu rynkowego (www.ppr.pl). Oznacza to, ze od 1 kwie-
tnia 2004 roku mleko i przetwory mleczne wyprodukowane
w gospodarstwie, ktére nie bedzie miato przydzielonej kwoty
mlecznej, nie bedg mogty by¢ sprzedane np. do mieczarni,
przetwomni, posrednika skupujgcego mieko, na bazarze itd.
Zgodnie z unijnymi uwarunkowaniami przekroczenie posia-
danego limitu obarczone bedzie natomiast ucigzliwg kara.

Waznym elementem procesu adaptowania systemu kwot
do warunkéw polskiego ustawodawstwa byto wynegocjowa-
nie odpowiedniej wielkosci kwoty narodowej. W wyniku ko-
penhaskich negocjacji (2002 r.) na pierwszy okres czfonko-
stwa w UE otrzymalismy zgode na produkowanie ok. 8,9 min
ton mleka surowego, z czego 8,5 min ton stanowita kwota
hurtowa, a 0,4 min ton — kwota sprzedazy bezposredniej. Dla
przypomnienia nalezy stwierdzi¢, ze kwota ta jest stosunko-
wo niska wobec produkcji mleka w naszym kraju, wynoszacej
ok. 11-12 mid litréw w latach ubiegtych i 15-16 mid litrow
przed urynkowieniem gospodarki. Jako pewien pozytywny
aspekt nalezy uznac to, ze hurtowa kwota mleczna w 2006 r.
moze by¢ zwigkszona do ok. 9,38 min t, w ramach rezerwy
restrukturyzacyjnej. Rezerwa ta bedzie mozliwa do urucho-
mienia pod warunkiem wzrostu koncentracji produkcji mleka
i jego towarowosci oraz wzrostu popytu na polskim rynku,

Poniewaz system kwotowania (i dotacji) produkcji mleka
surowego w UE ma wiele wad i byt wielokrotnie krytykowany,
niektorzy eksperci przewiduja, ze wraz ze zmianami Wspainej
Polityki Rolnej po 2006 r. oraz postepujgcym procesem glo-
balizacji gospodarki Swiatowej moze nastepowaé uproszcze-
nie procedur, a nawet stopniowe odejscie od tego systemu.
Jednak, jak wynika z ostatnich informacji ptynacych z UE,
planuje si¢ rowniez, o czym wspomniano wczeéniej, zamro-
zenie kwot mlecznych az do 2014 r. Jako pewnego rodzaju
ustgpstwo wobec Polski nalezy uznac fakt, ze ewentualne
przekroczenie przyznanego nam limitu produkcyjnego w
2004 r., traktowanego jako okres przejsciowy przystosowania
do uwarunkowan UE, obedzie sig bez ucigzliwych konsek-
wencji dla rodzimych producentéw (audycja telewizyjna
.Przystanek Unia”, 11 stycznia 2004 r. TVP1).

Problemy z rezerwa kwoty mlecznej

Ewentualnie przyznana nam rezerwa kwoty mlecznej zwigza-
na jest, migdzy innymi, ze wzrostem popytu na wyroby mle-
czarskie na rodzimym rynku i ma wesprze¢ wzrost stopnia
koncentracji sektora mleczarskiego. Planowana dla Polski,
po przystapieniu do UE, rezerwa kwoty mlecznej wynosi oko-
to 1 min ton. Wedtug ustalen Komisji Porozumiewawcze] do
spraw mleka i jego przetworow o rezerwe kwoty mlecznej
moga sig ubiegac tylko gospodarstwa rozwojowe, takie ktore
wykazaty sig roczng produkcjg nie mniejszag niz 20 tys. | mle-
ka surowego w ciggu roku. Okoto 10-15% producentéw mle-



ka w ogble nie wystapito o przyznanie jakiejkolwiek kwoty
mlecznej (ani hurtowej, ani bezposredniej). Gtownie dotyczyto
to producentéw posiadajacych gospodarstwa jedno- czy
dwukrowie.

W przypadku rezerwy kwoty mlecznej zainteresowanie
producentéw mleka jej otrzymaniem jest bardzo duze i wnio-
ski ztozone do ARR w ostatnich miesigcach wielokrotnie
przekraczajg przyznany nam rezerwowy limit produkcyjny.
Szczegolnie duze zainteresowanie przyznaniem rezerwy
kwoty miecznej deklarujg producenci z tych gospodarstw,
ktore sie rozwijajg i zwigkszajg wielkos¢ stada. Wiasciciele
takich gospodarstw, w ktore zainwestowano nawet kilkaset
tysiecy zlotych, sa zaniepokojeni faktem, iz mogg nie otrzy-
maé odpowiednich, do planowanych docelowo rozmiarow
produkcji, kwot mlecznych. W przypadku nie otrzymania od-
powiedniej do zfozonego wniosku rezerwy kwoty mlecznej,
producenci ¢ci mogg popasé¢ w znaczne ktopoty finansowe
i mie¢ trudnoéci ze sptata zaciagnietych kredytow w bankach.

Sam sposob przyznawania rezerwy kwoty mlecznej przez
ARR budzi réowniez duze emocje ze wzgledow formalnych
(audycja telewizyjna ,Przystanek Unia”, 11 stycznia 2004 r.
TVP1). W ostatecznosci producenci mleka surowego moga
tez brakujace kwoty mleczne zakupi¢ od innych producentow
mileka w Polsce, ze wzgledu na mozliwo$¢ ich zbycia w obreg-
bie rodzimego rynku. W krajach UE nie ma jednakowych u-
warunkowan odnoénie zbywania kwot mlecznych, zazwyczaj
przypisanych do gospodarstwa rolnego. W krajach tych ceny
ziemi rolniczej gospodarstwa posiadajacego kwotg mleczng
sg wyzsze od cen ziemi rolniczej gospodarstw nie posiadaja-
cych kwoty. Szacuje sig, ze cena zbycia kwoty mlecznej
w Polsce wynosi obecnie 1 zt za litr (www.ppr.pl). Przewiduje
sie jednak jej wzrost do 3 zt za litr. Dla poréwnania w Holandii
kwota mleczna sprzedawana jest w cenie (po przeliczeniu na
ztote) okoto 6 zt za litr.

Program zachowania
zasobow genetycznych
zwierzat gospodarskich -
hodowla zachowawacza

Maciej Zurkowski

W zwigzku z narostymi nieporozumieniami, ktére obserwuje-
my w roznych publikacjach jak i pojawiajacych sig¢ wypowie-
dziach, dotyczacymi roli i znaczenia hodowli zachowawczej
zwierzat gospodarskich, zaistniata koniecznos¢ wyjasnienia
tego zagadnienia w $wietle podejmowanych decyzji i osiag-
nie¢ nauki w ostatnich latach.

Idea zachowania okreslonych typéw zwierzat gospodars-
kich podejmowana byta juz pod koniec XIX i na poczatku XX
wieku, kiedy to, jak podaje Pruski, Galicyjskie Towarzystwo
Gospodarskie przystapito w 1881 roku do zakladania sub-
wencjonowanych obér bydta, okreslanego jako podzarki,
z kredytéw udzielanych na ten cel przez Ministerstwo Rolni-
ctwa. Roéwniez dzieki subwencjom Galicyjskiego Towarzy-
stwa Gospodarskiego w oborach dworskich byfo utrzymywa-
ne bardzo prymitywne bydto majdanskie.

Problem zachowania okreslonych ras i typow zwierzat gos-
podarskich nabrat znaczenia po drugiej wojnie Swiatowej,
z ktorej Polska wyszta z ogromnymi stratami w stanie pogto-
wia zwierzat. Wowczas powstato pojecie hodowli zachowaw-
czej zwierzat gospodarskich, co sprowadzato sig¢ gtéwnie do
zachowania okreélonego typu rasowego charakteryzujacego
sie pewnymi cechami fenotypowymi. Zatozenie to byto stusz-
ne, biorac pod uwage déwczesny stan wiedzy.

W ostatnich latach dwa fakty w sposéb istotny zmienity na-
sze podejécie do hodowli zachowawczej zwierzat. Pierwszy

z nich to przyjecie Konwencji o Ochronie Réznorodnoéci Bio-
logicznej z Rio de Janeiro (1992) oraz ustalenie Swiatowej
Strategii Ochrony Zasobéw Genowych. Drugi to osiggnigcia
genetyki molekularnej, ktore daly podstawy do rozszyfrowa-
nia genomu zwierzat.

Bioroznorodno$¢ stata sie kluczowym pojeciem i mierni-
kiem stopnia rozwoju gospodarczego, ekonomicznego i kul-
turowego wspotczesnego $wiata. Podyktowane to byto niepo-
kojem wynikajacym ze zjawiska, dotychczas nie notowanego
na taka skale, catkowitego wyginigcia wielu gatunkow zwie-
rzat i roslin. Zjawisko to obserwowano réwniez w populacjach
zwierzat gospodarskich, gdzie drastycznie zmniejszyta sig
liczba réznych ras zwierzat w hodowli. Podobna sytuacja
wystapita rowniez w naszym kraju. | tak, jak podaje Pajak,
w latach pieédziesiagtych wyrdzniano np. trzy odmiany bydta
polskiego czerwonego — podgdrska, dolinowa, i Slaskg (rawic-
ka). Podobnie wsréd bydfa nizinnego czarno-biatego wyroz-
niano odmiang pomorska, zachodnig i wojewédztw central-
nych. Poszczegdlne odmiany roznity sig typem budowy i u-
zytkowoscig, nie mowiac o réznicach jakie istnialy migdzy
bydtem czarno-biatym polskim a holenderskim, niemieckim
czy szwedzkim.

Obecnie pod pojeciem zachowania bioréznorodnoéci zwie-
rzat i roslin rozumie sig zachowanie zasobéw genetycznych.
Dazenie do zachowania bioréznorodnoéci przestato by¢ wew-
netrzng sprawg poszczegolnych krajow czy hodowcow, a sta-
to sie problemem ogélnoéwiatowym. Powstaty $wiatowe
programy ochrony réznorodnosci biologicznej. Przyktadem
tego jest wielofunkcyjny program Natura 2000, obejmujacy
cate ekosystemy polne i leSne w krajach nalezacych do Unii
Europejskiej. Z kolei pod auspicjami FAO powstat Swiatowy
Program Zachowania Zasobéw Genetycznych Zwierzat Gos-
podarskich, ktérego celem jest aktywna ochrona zasobow ge-
netycznych oraz odtworzenie zagrozonych wyginigciem po-
pulacji zwierzat w wyniku dziatania migdzynarodowej organi-
zacji.

Drugim czynnikiem, ktéry w sposéb istotny zmienit podej-
écie do zagadnienia hodowli zachowawczej sg osiagnigcia
genetyki molekularnej, ktére daty podstawy do rozszyfrowa-
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