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Na przestrzeni ostatnich lat pojawito sie wiele kontrowers;ji doty-
czacych uwarunkowan prawnych w modelu i funkcjonowaniu
towiectwa w naszym kraju. Obecne rozwigzania w tym zakresie
sprawiajg, iz prawo do wykonywania polowania nie jest bezpo-
Srednio powigzane z wiasnoscig gruntu, zas zwierzeta towne w
stanie wolnym stanowig dobro ogélnonarodowe, a ich prawnym
wiascicielem jest Skarb Panstwa. Taka definicja wiasnosci
zwierzyny jest swoistym podkresleniem jej znaczenia, jako war-
tosci nadrzednej w systemie $rodowiska przyrodniczego, jak
réwniez jego ksztattowania i ochrony [17].

Obecnie towieckie gospodarowanie zwierzyng prowadzone
jest przez cztonkéw jednej ogolnokrajowej samofinansujgcej sie
organizaciji, jakg jest Polski Zwigzek towiecki. Opiera sie ono na
zasadach okres$lonych przepisami prawa, z uwzglednieniem wie-
lowiekowych tradycji towieckich, ksztattowanych przez pokolenia
naszych przodkéw. Pomimo iz zwigzek spoteczenstw z towiec-
twem podlega ciggtym zmianom i przeobrazeniom, to wspotcze-
Snie fowiectwo okresli¢ mozna w postaci swoistego zespotu sko-
ordynowanych i planowych dziatah majgcych na celu racjonalne
gospodarowanie odnawialnymi zasobami przyrodniczymi, jakimi
sg zwierzeta towne, zgodnie z zatozeniami ochrony przyrody
oraz racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej [4, 17].

W artykule dokonano przeglgdu sytuacji dotyczacej przy-
czyn powstawania szkdd, ich wielkosci i uwarunkowan praw-
nych w zakresie odpowiedzialno$ci za nie, w aspekcie prawa
wiasnosci gruntéw rolniczych i prawa do polowania na tych
gruntach. Zaprezentowano dane pochodzace ze sprawozdaw-
czo$ci towieckiej dla obwoddw dzierzawionych przez Polski
Zwigzek towiecki, dotyczgce gospodarowania populacjg dzi-
kow oraz wielkosci szkdéd w ujeciu powierzchniowym i ekono-
micznym. Dodatkowo w przypadku dzikow obliczony zostat
wskaznik towieckiej eksploatacji populacji, odzwierciedlajgcy
poziom presji na ten gatunek, poprzez jego planowy odstrzat.

Prawo do polowania

Gospodarka towiecka prowadzona jest na administracyjnie wy-
odrebnionych terenach, okreslanych jako obwody towieckie.
Tereny te wydzierzawiane sg przez instytucje panstwa kotom
towieckim (93% istniejgcych obwodéw) lub sg one zarzadzane
przez inne upowaznione podmioty. Takie rozwigzania gwaran-
tujg optymalizacje dziatan gospodarczych, w aspekcie zagad-
nien ochrony Srodowiska przyrodniczego i zachowania jego
bior6znorodnosci. Podmioty dzierzawigce obwody towieckie
lub nimi zarzadzajgce zobowigzane sg do corocznej optaty
czynszu dzierzawnego, nazywanego tenutg. Czynsz ten ustala-
ny jest na podstawie waloréw towieckich danego obwodu, po-
przez tzw. kategoryzacje, a jego kwota odprowadzana jest do
wiasciwych gmin, z uwzglednieniem proporcjonalnosci udziatu
ich gruntow w powierzchni danego obwodu. Tym samym mysli-
wi prowadzgcy dziatania zwigzane z gospodarka towieckg, nie
dysponujgc wprost prawem do gruntu, posiadajg prawo do
przebywania na terenach bedacych wiasnoscig prywatng, w
tym prawo do polowania na tych obszarach. Jednocze$nie, po-
mimo iz zwierzeta towne w stanie wolnym stanowig wtasnosé
Skarbu Panstwa, to w momencie planowego pozyskania zgod-
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nego z prawodawstwem towieckim tusze pozyskanych zwierzat
przechodzg na wtasnos¢ kot towieckich, stanowigc jedno ze
zrédet ich przychodu [4, 7, 17].

Szkody towieckie — forma i zakres odpowiedzialnosci

Obecne uwarunkowania prawne przypisujg odpowiedzialno$é
za szkody w uprawach i ptodach rolnych podmiotom prowadza-
cym gospodarke fowieckg na danym terenie. Jest to niewatpli-
wie odpowiedzialno$¢ o charakterze cywilnym, jednak rzadzg-
ca sie swoistymi prawami, nie zawsze wprost wynikajgcymi z
ogolnych zasad cywilistyki (lex specialis derogat legi generali).
Tego rodzaju rozwigzania sprawiajg, iz dzierzawcy lub zarzgd-
cy obwodow towieckich, na ktérych wystapity szkody, ponoszg
odpowiedzialnos¢ wytgcznie w zakresie wskazanym przez
ustawe [4, 8, 14]. Jest to wiec forma odpowiedzialno$ci ograni-
czonej podmiotowo, jak i przedmiotowo, i sprowadza sie ona
wylgcznie do szkdd rzeczywistych, nie obejmujgc utraconych
korzysci. Obecnie dotyczy ona szkdéd wyrzgdzonych przez
cztery gatunki zwierzat townych (jelenie, daniele, sarny i dziki),
zaliczanych do zwierzyny grubej. Odpowiedzialnos¢ ta nosi
réwniez cechy odpowiedzialnosci obiektywnej, a nie absolutne;j,
gdyz ustawodawca przewidziat sytuacje, po zaistnieniu ktérych
brak jest podstaw do jej przejecia, a tym samym i wyptaty ja-
kichkolwiek odszkodowan. Cato$¢ procedur zwigzanych z sza-
cowaniem wielkosci zniszczeh oraz kwot naleznych odszkodo-
wan, jak réwniez zakres obowigzkéw stron postepowania od-
szkodowawczego, regulowana jest przepisami prawa. Sprawia
to, ze aby dokonac petnej likwidacji szkody zakonczonej wypta-
tg odszkodowania konieczne jest dopetnienie wszystkich pro-
cedur formalnych w tym zakresie [2, 4, 8, 14, 15, 16].

Przyczyny i nastepstwa wystepowania szkéd w ujeciu eko-
logicznym i ekonomicznym

Obserwowany w ostatnich latach wzrost ilosci szkéd, w poréw-
naniu z latami wczesniejszymi, a tym samym i kwot wyptaca-
nych z tego tytutu odszkodowan, uwarunkowany jest w gtéwnej
mierze postepujacym wzrostem liczebno$ci populacji dzikow,
bedacych gtéwnym ich sprawcg [1, 5, 6, 9, 10, 11, 13]. Wedtug
danych pochodzgcych ze sprawozdawczo$ci towieckiej, w na-
szym kraju na przetomie ostatniej dekady wystgpit ok. 70% wzrost
liczebno$ci populacji tego gatunku, za$ w okresie ostatnich 30 lat
odnotowano ponad 5-krotny wzrost liczebnosci (rys. 1). Stan ten
uwarunkowany jest gtéwnie intensyfikacjg produkcji rolniczej,
nieodtgcznie potgczong ze zmianami struktur ekosystemoéw rol-
niczych w kierunku plantacyjnych upraw wielkotanowych. Tego
rodzaju zmiany srodowiskowe spowodowaty stworzenie niemal
idealnych warunkéw zerowych i ostonowych dla dzikéw, ktére
do niedawna do$¢ mocno zwigzane byty z ekosystemami lesny-
mi [3, 18]. Dostepnos¢ wysokoenergetycznego i niejednokrot-
nie wysokobiatkowego Zzeru w rozlegtych strukturach agroce-
noz pociggneta za sobg zmiany behawioralne, jak réowniez
zwiekszenie potencjatu rozrodczego populacji tego gatunku.
Wyniki badan w tym zakresie wykazaty na coroczny, niemal
1,4% przyrost sktadnikow energetycznych oraz prawie 1,6%
wzrost podazy biatka w polowych uprawach rolniczych, stano-
wigcych obecnie podstawe diety dzikow. Skutkuje to zwigksze-
niem liczebnosci miotdéw u zwierzgt dorostych, jak réowniez
wczesniejszym dojrzewaniem pitciowym samic, ktére w wielu
przypadkach przystepujg do rozrodu nie bedac dojrzatymi so-
matycznie. Dodatkowo zostata zachwiana sezonowos$¢ cykli
rozrodczych u tego gatunku. Potwierdzajg to wyniki badan, kt6-
re jednoznacznie wykazaty catoroczne wystepowanie rui u sa-
mic dzikéw, ze szczegdlnym nasileniem w miesigcach jesienno-
-zimowych. Wyjgtkowo niepokojgcy jest fakt, iz objawy rujowe,
stwierdzane na podstawie zawartos$ci substancji estrogennych
w surowicy krwi pozyskanych dzikéw, potwierdzajg wczes$niej-
sze obserwacje, ze do rozrodu przystepujg samice o masie cia-
ta nawet ponizej 30 kg [5, 12, 19].

Opisane sytuacje sprawiaja, iz roczny przyrost populacji dzi-
kow zawiera sie obecnie w przedziale 150-200% wiosennego sta-
nu liczebnego. Powoduje to koniecznos¢ wzrostu towieckiej eks-
ploatacji populacji w drodze odstrzatu. W okresie ostatnich 30 lat
wielko$¢ odstrzatu dzikéw na terenie kraju ksztattowata sie na
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Rys. 1. Liczebnos¢ i lowieckie pozyskanie dzikow w Polsce (tys. osobnikéw) w obwo-

dach dzierzawionych przez PZL (dane ze sprawozdawczosci fowieckiej

Srednim poziomie wynoszgcym ok. 90% wiosennego stanu li-
czebnego i tylko w dwoch sezonach towieckich przekroczyta
100%. W opisanych uwarunkowaniach tak dynamicznego przyro-
stu populacji, prezentowana wielko$¢ towieckiego pozyskania nie
zapewni ograniczenia liczebnosci, a tym samym i zahamowania
wzrostu kwot wyptacanych odszkodowan. W okresie ostatnich 13
sezonow fowieckich wystgpit prawie 320% wzrost srodkow prze-
znaczanych na wyptate odszkodowan przez dzierzawcow i za-
rzagdcow obwodéw towieckich Polskiego Zwigzku towieckiego
(rys. 2). Nalezy zauwazy¢, iz obecnie wptywy za tusze zwierzyny
grubej pozyskanej w obwodach fowieckich zaspokajajg tylko ok.
50-60% catkowitych kosztéw prowadzenia gospodarki fowieckie;.
Tym samym pozostate $rodki z tym zwigzane pochodzg z wptat
wiasnych mysliwych zrzeszonych w kotach towieckich, ktorych
zobowigzania z tego tytutu rokrocznie wzrastajg. Jednoczesnie,
pomimo utrzymujgcej sie tendencji wzrostowej kwot wyptacanych
odszkodowan, wielkos¢ powierzchni zredukowanej szkod, czyli
analitycznie obliczonej powierzchni zniszczen, ktéra stanowi pod-
stawe do ustalenia i wyptaty odszkodowan, w ciggu ostatnich pie-
ciu sezonow ftowieckich utrzymywata sie na poziomie ok. 29 tys.
hektaréw (rys. 3). Niewielki wzrost powierzchni wystgpit w ostat-
nich dwdch sezonach, przekraczajac putap 30 tys. ha.
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Rys. 2. Kwoty odszkodowan towieckich (w min zl) wyptacanych przez
dzierzawcow obwodoéw towieckich zrzeszonych w PZL (dane ze sprawoz-
dawczosci towieckiej)
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Rys. 3. Wielkos¢ zredukowanej powierzchni szkéd w uprawach rolnych
w ostatnim pigcioleciu w Polsce, w obwodach dzierzawionych przez PZt
(dane ze sprawozdawczosci towieckiej)
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Konkluzja

o0 Przedstawione dane i rozwazania prawno-ekono-

miczne w zakresie uwarunkowan dotyczacych prawa
wiasnosci i prawa do polowania, na tle wzrastajgcej
problematyki szkdd wyrzadzanych przez dzikie zwie-
rzeta, upowazniajg do stwierdzenia, iz z catg pewno-
$cig zagadnienie to jest istotne i nie nalezy go baga-
telizowac. Jednoczesnie, obecne rozwigzania praw-
ne w tym zakresie oceni¢ nalezy jako zadowalajace,
a pojawiajace sie nieliczne sytuacje konfliktowe na
tym tle uznawaé nalezy jako incydentalne. Pomimo
utrzymujgcej sie w ostatnich latach tendencji wzro-
stowej liczebnosci dzikéw, wielkos¢ szkdéd w ujeciu
powierzchniowym nie ulegta drastycznemu zwiek-
szeniu, a wzrosta jedynie w ujeciu kwotowym. Tego
rodzaju wyniki sg potwierdzeniem skutecznosci pro-
wadzonej gospodarki towieckiej w zakresie obejmujacym proce-
dury szacowania i wyptaty odszkodowan, jak rowniez podejmo-
wanych dziatan prewencyjnych. Z kolei wzrost kwot odszkodo-
wan nie jest uwarunkowany wytgcznie powierzchnig zniszczen.
Wielko$¢ zobowigzan finansowych z tytutu szkdd wynika takze w
dos$¢ istotnym stopniu z uzyskiwanej wydajnosci polowej roslin
oraz cen rynkowych ptodéw rolnych w poszczegdlnych latach. W
obecnych uwarunkowaniach srodowiskowych, dos¢ mocno od-
dziatujgcych na procesy rozrodu dzikéw, konieczne jest podej-
mowanie radykalnych dziatan w zakresie optymalizacji wielko$ci
odstrzatu, dopasowujgc go do lokalnych warunkéw oraz poziomu
szkdd. Lowieckie pozyskanie winno oscylowa¢ w granicach 100-
150% wiosennego stanu liczebnego populacji. Taka wielko$¢
eksploatacji, w potgczeniu z ubytkami naturalnymi oraz rokrocz-
nie podejmowanymi dziataniami prewencyjnymi, prowadzi¢ win-
na do swoistej normalizacji poziomu populacji dzikéw, a co za
tym idzie, eliminowania sytuacji konfliktowych w zakresie wyste-
powania i likwidacji szkéd w uprawach i ptodach rolnych.
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